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BRIGADENES MATERIELLBETINGEDE OPERATIVITET I PERIODEN 1990-95
Brigadenes operative status i 1990, 1992 og 1995 vurdert p& grunnlag av materiellbeholdning
og materielibehov

SUMMARY

The Ministry of Defence Norway (MoD Norway) has commissioned the Norwegian
Defence Research Establishment (NDRE) to investigate the status of the materiel
inventory of the Norwegian Army, as this compares with the needs defined in the
relevant structural plans for the Army. After a first report on the materiel balance was
issued in April 1993, the DoD has requested supplementary investigations of the mate-
riel balance related to a specific interpretation of the future Army plan. It was also
requested that NDRE should investigate the operational readiness of the brigades in
the Army. The results from the investigations on the materiel balance in the Army are
documented in a separate report, and the results from the evaluation of the operability
of the brigades are documented in this report.

NDRE has evaluated the operability of all the Army brigades on a strict materiel—
related basis, and used four different criteria for this evaluation. One criterion investi-
gates the materiel coverage by comparing the possibility for each unit to be supplied
with its general need for materiel as compared to the total need defined for that unit.
The materiel coverage is then evaluated as the cost of the supplied materiel compared
to the total cost of all materiel components of that unit. Those units that yield a cove-
rage above a certain percentage are evaluated as operational. Another criterion eva-
luates only the coverage of C3— materiel. A third criterion evaluates how many 100
percent equipped brigades that could have been afforded if the structural goal had
been set to one which was affordable. This is done by evacuating the savings that
could have been routed to the brigades in the affordable structure, instead of investing
in brigades that never reaches an operational status. The last criterion compares the
materiel-related status for each unit to the loss—criteria defined for withdrawal of that
unit from active combat.

The results of the investigations vary with the criteria used in the evaluations, but all
results agree that the number of operational brigades was far below the structural goals
of 13 brigades. Some criteria yield only a fraction of this number. A major finding is
also that the number of 100 percent equipped brigades would have been larger by
lowering the ambitions in the structure, than that obtained with much less materiel
coverage as long as the goal was 13 brigades.

(Materielrelated Operational Readiness of the Norwegian Brigades in the period
1990-95)

1 BAKGRUNN

Forsvarsdepartementet (FD) ga i brev av 3 november 1992 FFI i oppdrag & gjennomfgre en
studie av sammensetningen av Herens materiellpark. Studien som ble rapportert i en rapport
[1] fra FFI den 14 april 1993, omfattet en statusvurdering av materiellparken og fastslo i hvilken
grad denne var i ubalanse bide med den gjeldende strukturmdlsetting ved sluttten av 1980-tallet
(Struktur 2000 T), og med den fremtidige mélsetting anbefalt av Forsvarskommisjonen av 1990.
I brev av 28 mai i &r ga FD et tilleggsoppdrag til FFI. Oppdraget innbefattet en vurdering av
eventuelle ubalanser i Herens materiellpark sett i forhold til méistrukturer definert p& grunnlag



av Stortingsmelding 54 av 1988 justert med tilleggsforutsetninger definert av departementet, og
en vurdering av den materiellbetingede operativiteten til strukturens brigader. De to delene av
oppdraget er rapportert hver for seg. Vurderingen av materiellparken sett opp mot nye tolk-
ninger av mélstrukturen er beskrevet i [2], mens brigadenes operativitet behandles i denne
rapporten.

Brigadenes operativitet er vurdert alene pa grunnlag av materiellmessige vurderinger. Dette
betyr at andre faktorer som f eks utdannelse, treningsstandard og motivasjon som ogsé er viktige
for en vurdering av avdelingenes totale operativitet, ikke er tatt med i den analysen som frem-
legges her. En helhetlig vurdering av operativiteten ville kreve en tilleggsvurdering av slike
faktorer.

Struktur 2000 T slik denne er dokumentert i [1] og [2] er valgt som utgangspunkt for analysen
av brigadenes materiellmessige operativitet.



2 KAPITTELOVERSIKT

I det fglgende gis en kdrt oversikt over rapportens oppbygging og viktigste innhold.

Rapporten bestdr av i alt 8 kapitler.

I kapittel 3 forklares de fire forskjellige resonnementene lagt til grunn for de fire metodene som
er blitt benyttet for & vurdere den materiellmessig betingede operativitet av Hzrens avdelinger.
Kapitlet drefter de forutsetninger som analysen baseres p og forklarer de to ulike strategiene
for disponering av materiell til de forskjellige avdelingene.

Kapittel 4 gir en fremstilling av den materiellbetingede operativitet vurdert pé grunnlag av
avdelingenes beholdning av materiell sett i forhold til avdelingenes behov definert iht krigsop-
psettingsplanene (KOP).

I kapittel 5 fremstilles vurderinger av den materiellmessige operativitet vurdert i forhold til
avdelingenes behov for sambandssystemer slik dette er definert i KOP.

Kapitel 6 beskriver avdelingenes materiellbetingede operativitet vurdert pd bakgrunn av behold-
ning relativt til behov for vpenkategorier som Hzranalysen under Forsvarsstudien 91 (FS-91)
fant var avgjerende for & lgse krevende oppdrag , dvs nir avbruddskriteriene for avdelinger i
kamp tilsier at striden mé oppgis.

Kapittel 7 inneholder en sammenfatning av analysen av brigadenes materiellbetingede operati-
vitet. Kapitlet gir bide en oppsummering av analysens viktigste forutsetninger og resultater.

Kapittel 8 fremstiller analysens hovedkonklusjoner.



3 FORUTSETNINGER

Dette kapitlet forklarer hvilken fortolkning av begrepet operativitet som er lagt til grunn for
analysen og beskriver hvilke begrensninger som er knyttet til kvantifisering av denne fortolk-
ningen. Dessuten gir kapitlet en kort fremstilling av analysens viktigste forutsetninger.

Analysen av operativitet er gjort for avdelingene i Struktur 2000 T.

3.1 Avgrensning av begrepet operativitet

Begrepet operativitet kan i videste forstand defineres som evnen til & utfgre forutsatte oppdrag.
Analysen forutsetter at krigsopsettingsplanene (KOP) reflekterer det behov for materiell og per-
sonell som er ngdvendig for at en avdeling skal kunne lgse sine gitte oppdrag. En avdelings
operativitet vil imidlertid vare avhengig av mange faktorer ut over den antallsmessige oppfyl-
lelse av KOP, og det er ikke mulig & definere operativitet pd en méte som vil tillate en entydig
beregning eller miling av en avdelings operativitet. Dette gjelder spesielt for kampavdelinger.
Avdelinger som er i strid, har visse minimumsbehov for type og antall vipen. Disse behovene
kan f eks bestemmes ved hjelp av avbruddskriterier som uttrykker antall av ulike typer vdpen
som ikke m3 underskrides for avdelingen trekkes ut av strid. Minimumsbehovene for ikke &
trekke en avdeling ut av striden kan derfor tenkes & representere det minste niva av materiell-
oppfyllelse for at en avdeling overhodet vurderes 8 bli satt til 4 lgse sine stridsoppdrag. Det er
ogsé Apenbart at vesentlige, negative avvik fra KOP, ogsi de som er knyttet til andre vdpen og
annet utstyr enn de som inngdr i bestemmelse av avbruddskriteriene, vil redusere avdelingens
evne til & lgse forutsatte oppdrag.

I denne analysen vurderes bare reduksjon i stridsevne som fplge av mangel pd materiell i for-
hold til vedkommende avdelings behov for materiell definert ved KOP eller definert i forhold til
kampkraft for stridsavbrudd.

Mangler i forhold til behov definert ved kampkraft for stridsavbrudd, vil métte betraktes som
kritisk for kampavdelingens evne til 4 Igse sitt oppdrag og mé derfor {2 stor betydning ved vur-
dering av avdelingens stridsevne.

Normalt vil sm3 mangler i forhold til KOPs materielloppsetning bare medfgre en tilsvarende
liten reduksjon i kampavdelingens stridsevne. Stprre avvik i antall eller kvalitet vil pd den
annen side medfgre at avdelingen under ngdvendige forutsetninger ikke vil kunne utfgre plan-
lagte oppdrag og felgelig vil vaere & betrakte som ikke operativ.

Hvor store mangler i forhold til KOPs materielloppsetning som kan téles for en brigade av
denne grunn ikke kan lgse forutsatte oppdrag, vil veere avhengig av en skjgnnsmessig bedgm-
melse. En slik bedgmmelse omfatter bide KOPs styrke i forhold til forutsatte oppgaver og virk-
ningene av manglene. Begge deler kan i noen grad belyses ved simuleringer, men ogs disse vil
bygge pa viktige elementer av militert skjonn.

Som det vil bli redegjort for i pkt 3.3 er de skjgnnsmessige kriteriene for ikke—operativitet betin-
get av materiellmangler som er lagt til grunn i denne analysen antatt 8 veere forsiktige, dvs opti-
mistiske. Imidiertid er de vesentlige resultatene presentert pd en mite som umiddelbart viser
virkningen ogsd av strengere eller mindre strenge kriterier.



3.2 Materiellets mobilitet

Analysen tar utgangspunkt i Hzrens samlede beholdninger av materiell og forutsetter at disse
kan fordeles til avdelingene etter de valgte kriterier, uten begrensninger i transportkapasitet,
geografisk bundet forsyningskapasitet osv. Denne idealiserte forenklingen vil trolig bidra til et
noe gunstigere resultat i analysen enn det som ville kunne oppnis i praksis.

3.3 Kriterier for materiellbetinget operativitet

Nir begrepet operativitet fra nd av brukes i denne analysen, er det underforstétt at det er den
rent materiellmessige operativitet som omtales.

Operativitet er ikke entydig definert og derfor har det i analysen blitt vurdert som npdvendig &
vurdere ulike tilnermingsméter for & kunne vurdere og komme med utsagn om i hvilken grad
brigadene kunne sies & ha vert operative rent materiellmessig i 1990 og 1992 og i hvilken grad
de ville ha vart det i 1995.

Folgende kriterier er blitt benyttet:

— Materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP
Avdelingenes materiellstatus vurderes opp mot Krigsoppsettingsplanene (KOP) og
males ved den materiellmessige dekningsgrad som fremkommer ved & dividere
gjenanskaffelsesverdien av beholdningen av materiell med gjenanskaffelsesverdien av
avdelingen dersom KOPen var oppfylt. Kiriteriet tillegger ikke kvalitet noen vekt og
skiller dermed eksempelvis ikke mellom ulike typer stridsvogner.

— Redusert milstruktur
Kriteriet vurderer hvor mange og hvilke typer brigader som teoretisk sett kunne
ha hatt alt sitt materiell iht KOP (100 prosent materielldekning) i 1990, 1992 og 1995
dersom Heren i planleggingsperiodene far 1990 hadde redusert sitt ambisjonsniva
tilsvarende.

— Kirav til samband
Minste beholdning av ngkkelkomponenter som avgjer i hvilken grad brigadenes
Kommando-, Kontroll- og Informasjonssystemer kan fungere slik at brigaden kan
koordinere sine mangverelementer i tid og rom og som sidan realistisk sett kan
fungere som en operativ enhet.

— Avbruddskriterium for avdelinger i kamp
Vurdere i hvilken grad brigadenes mangver— og artilleribataljoner har det tilstrekke—
lige antall av de riktige vipensystemer som akkurat ikke ville ha fort til stridsav—
brudd dersom avdelingen var i kamp. Avbruddskriteriene er utviklet under FS-91s
Heranalyse og forutsetter at avdelingene var fullt ut oppsatt iht KOP da avdelingen
kom i kamp. Kriteriet fastiegger det materiellniva uttrykt ved typer og antall vipen
som svarer til at tapene har blitt s store at enhver videre kamp mé oppgis. For
vurdering av en avdelings operativitet ma dette kunne sies & vare det absolutt laveste
tillatte niva av materielldekning for at en avdeling gis kampoppdrag, dvs tillates inn—
satt i kamp. Det minste tap av ett av de kritiske vipensystemene vil medfere at av—
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delingen m3 avbryte striden. Kriteriet tar hensyn til kvalitet ved vekting av volumet.
Eksempelvis er en ny og moderne stridsvogn tillagt en stgrre vekt enn en gammel
vogn basert pa en eldre teknologi.

Heranalysen la til grunn en trusselvurdering frem mot &r 2012, mens Struktur

2000 T ble planlagt ferdig implementert rundt &r 2000. Heranalysens trussel er der-
for ikke ngdvendigvis den samme som ble lagt til grunn for utarbeidelsen av
Struktur 2000 T.

3.4 Heimevern, lokalvernavdelinger og stgtteavdelinger

I tr8d med FS-91s trinnvise oppbygging av Forsvaret mht oppnielse av ambisjonsniva er det
forutsatt at det forst tas sikte pa & oppna de lavest ambisjonsniver som Forstyrrelse, Anti—
Forstyrrelse og Anti-nektelse. For Landforsvarets vedkommende innebarer dette at Heime-
vern, feltbataljoner, Hans Majestets Kongens Garde (HMKG), GSV, GP, 3 selvstendige
infanteribataljoner av type Bn 90 og utdanningsbrigaden Brig N forst m settes opp og utrustes
med vépen og utstyr. Materiell til disse avdelingene blir derfor i denne analysen trukket ut for
de andre brigadene far tildelt sitt materiell. Andre avdelinger som f eks ulike stgtteavdelinger
utenfor brigadeforband, er av avgjgrende betydning for at kampavdelingene skal fungere etter
forutsetningene i krig. Det er imidlertid vanskelig 8 gi en enkel sammenheng mellom antall
kampavdelinger av ulike typer og behovet for stgtteavdelinger. For enkelhets skyld har en i
denne analysen basert beregningene pa fglgende forutsetninger om stgtteavdelingene:

— 35 prosent av Heerens totale behov for stgtteavdelinger fases inn for noen kampav—
deling kan settes opp

— 5 prosent av Herens totale behov for stgtteavdelinger fases inn for hver ny brigade
som settes opp.

De 35 prosentene representerer grunnlagsinvesteringer i bl a skole— og forsyningsavdelinger
som er ngdvendig for noen kampavdeling settes opp. Ved & la hver brigade generere et behov
for stgtte svarende til 5 prosent av totalbehovet i Hzren vil 100 prosent av stgtteavdelingene
vare innfaset samtidig som den 13 brigaden i Struktur 2000 T settes opp. Det skilles her ikke
mellom ulike typer brigader.

3.5 Operativitet vurdert ut fra total materiellstatus relativt til KOP

Metoden bestér i 3 utruste en og en avdeling i en pé forhdnd valgt rekkefglge (strategi) for & se
hvor mye av den aktuelle avdelingens utstyr som kan tildeles fra den materiellparken Heeren i
sum rér over og hvor mye som mi investeres for & komplettere avdelingen iht KOP. Deknings-
graden méles i prosent og angir hvor stor del av gjenanskaffelsesverdien av en fullt ut oppsatt
avdeling som kan tildeles den aktuelle avdeling av Heerens totale beholdning av materiell.
Dekningsgraden angir med andre ord hvor stor kostnadsmessig andel av avdelingens materiell-
behov som er dekket iht KOP pd et gitt tidspunkt.

Denne metoden som méiler avdelingenes operativitet ved 8 summere materiellets gjenanskaffel-
sesverdi, vekter egentlig materiellet ved antall og pris. Dette har som fglge at dyrt materiell til-
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legges storre vekt enn billig materiell dersom antallet er det samme. Billig materiell kan der-
med ogsa bety mye for operativiteten dersom antallet er hgyt. Dyrt materiell som skal
forefinnes i stort antall, vil ved denne metoden bli tillagt stgrst vekt. Eksempler pd materiell
som ved denne metoden fér stor betydning for operativiteten er artilleri, stridsvogner, stormpan-
servogner, luftvern ol. Ofte vil dermed materiell som ved denne metoden tillegges stor betyd-
ning ved vurdering av operativitet, ogsd vare av stor betydning for avdelingenes kampkraft.

Etter hvert som den ene avdelingen etter den andre tildeles materiell, bindes stadig mer av
Harens totale matericllpark opp og de neste avdelingene p listen (satt opp etter en gitt strategi)
vil ngdvendigvis métte f& en synkende dekningsgrad for de fleste materielikategoriene. Nér en
avdelings dekningsgrad ikke lenger er over et gitt niv4, er ikke avdelingen lenger & anse som
operativ eller stridsdyktig. Vanskeligheten med denne metoden er 8 fastsette hvor denne
grensen skal settes. Grensen bgr settes lavt fordi metoden ikke skiller mellom ulike typer
utstyrs innbyrdes relative betydning for operativiteten. Det er dog grunn til & tro at materiell
som i sum koster mye enten fordi enhetskostnaden er stor eller fordi materiellet forekommmer i
stort antall, ogs8 vil ha stor betydningen for avdelingenes stridsverdi. Dersom sd ikke var til-
felle, burde Heeren vurdere & redusere mengden av eller eventuelt ekskludere materiellet fra
KOP-listene.

Analysen har ikke fastsatt en absolutt nedre grense for den materiellmessige dekningsgrad, men
har antydet at grensen kan ligge i omradet 60 prosent. Dette betyr at dersom en avdeling
mangler 40 prosent eller mer av gjenanskaffelsesverdien av sitt materiell, anses avdelingen ikke
& vare operativ. En fullt oppsatt avdeling iht KOP svarer til 100 prosent dekningsgrad. Seksti
prosent materiellmessig dekningsgrad anses & vare en lav nedre grense. Denne grensen har
blitt forelagt og diskutert med hgyere heroffiserer, men FFI innestér alene for 8 ha satt denne
grensen til 60 prosent. Det er derfor viktig & merke seg at en slik grense kun er satt iht skjgnns-
messige vurderinger og at den kun mé oppfattes som retningsgivende. Metoden tillater for
gvrig leseren 4 sette sin egen grense og deretter vurdere operativiteten etter den. Fremstillingen
som felger, har lagt vekt pd 4 vise konsekvensene av & endre denne grensen til hvilken som helst
verdi lavere enn 100 prosent.

I tillegg til valg av en grense for minimum dekningsgrad, ma det velges en strategi for i hvilken
rekkefolge avdelingene skal tildeles materiell. Dette har vist seg & veere et viktig valg og
analysen er derfor gjennomfert etter to ulike strategier som hver for seg md sies & representere
to ytterpunkter i det spekter av strategier som kan velges:

— Volumstrategien
Dette er en strategi som tar sikte p& & oppfylle materiellbehovet for et stgrst mulig
antall avdelinger og prioriteten legges derfor p& de enkleste dvs de minst materiell-
krevende avdelingene. Strategien medfgrer at de letteste brigadene tildeles materiell
for de tyngre.

— Konsentrasjonsstrategien
De tyngre avdelingene som f eks de panserforsterkede brigadene fases inn fgr de
lettere Brig—78-brigadene.

Tabell 3.1 viser hvilke avdelinger og i hvilken rekkefglge disse prioriteres iht de to nevnte stra-
tegiene.
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Det fremgir av tabellen at det kun er prioriteringen av mobiliseringsbrigadene som er forskjellig
for de to strategiene.

Avdelingstyper
Volumstrategien Konsentrasjonsstrategien
HV + Stgtte (35 % av total) HV + Stette (35 % av total)
Lokalvernbataljoner Lokalvernbataljoner
Selvstendige gevarkompanier Selvstendige gevarkompanier
Brig N, GP, GSV, HMKG, 3 Bn 90 Brig N, GP, GSV, HMKG, 3 Bn 90
Brigade 3 (BRIG 78) Brigade S (BRIG 90 PF(+))
Brigade 8 (BRIG 78) Brigade 12 (BRIG 90 PF)
Brigade 1 (BRIG 78) Brigade 5 (BRIG 90 PF(-))
Brigade 7 (BRIG 78) Brigade 15 (BRIG 90 PF(-))
Brigade V (BRIG 78) Brigade 13 (BRIG 90)
Brigade 14 (BRIG 78) Brigade 6 (BRIG 90)
Brigade 6 (BRIG 90) Brigade 3 (BRIG 78)
Brigade 13 (BRIG 90) Brigade 8 (BRIG 78)
Brigade 15 (BRIG 90 PF(-)) Brigade 1 (BRIG 78)
Brigade 5 (BRIG 90 PF(-)) Brigade 7 (BRIG 78)
Brigade 12 (BRIG 90 PF) Brigade V (BRIG 78)
Brigade S (BRIG 90 PF(+)) Brigade 14 (BRIG 78)

Tabell 3.1 Prioritering av avdelinger ved fordeling av materiell iht volumstrategien
og konsentrasjonsstrategien

3.6 Beholdninger av materiell i 1990, 1992 og 1995

Beholdningene av materiell er identiske med de innrapporterte beholdninger fra 1990 og 1992,
mens beholdning i 1995 er et resultat av en fremskriving av beholdning i 1992 3 &r frem i tid iht
planer og tiltak beskrevet av Herstaben og omtalt i [2]. Ved & sammenligne gjenanskaffelses-
verdiene av Hzrens materiell for de nevnte tre ar eller ved 4 sammenligne underskuddene i
materiellbalansen for de samme tre &r, se [2], ses at det er en viss diskontinuitet mellom &rene
1990 og 1992. Dette er nettopp de to drene hvor beholdningene er fremkommet som et resultat
av ren telling av materiellbeholdningene. Uoverensstemmelsene kan enten skyldes at det har
vert blitt gjort feil i tellingen i ett av drene, eller at systemenes levetid har blitt justert opp i
1992. Det siste vil nemlig fore til at materiellunderskuddet i 1992 vil bli mindre enn forventet
sett pd bakgrunn av underskuddet i 1990 og bevilgningene i de mellomliggende ar. I denne
analysen vil ikke dette forholdet pavirke operativitetsvurderingene i nevneverdig grad. Dersom
f eks underskuddet er beregnet noe for lavt i 1992 og felgelig ogsa da i 1995, vil operativiteten
bli noe optimistisk vurdert i disse to &rene.
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4 OPERATIVITET SOM FUNKSJON AV MATERIELLDEKNING
I FORHOLD TIL KOP

4.1 Materielbetinget operativitet i henhold til volumstrategien

4.1.1 Innledning

Med utgangspunkt i at materiellet fordeles til mobiliseringsbrigadene iht volumstrategien, se
tabell 3.1 i kapittel 3.5, vil det i det felgende bli vist i hvilken grad de ulike avdelingene kan
settes opp med materiell iht gjeldende KOP slik som denne er beskrevet i malstrukturen Struk-
tur 2000 T. Grad av materielloppfyllelse, her kalt materiellmesig dekningsgrad, finnes ved &
dividere gjenanskaffelsesverdien av en avdelings tildelte materiell pd den komplette avdelings
gjenanskaffelsesverdi iht KOP. Gijenanskaffelsesverdien er her lik kostnaden ved & kjgpe avde-
lingens materiell til 1990-priser.

4.1.2 Investeringsbehov

Figur 4.1 viser investeringsbehovet mélt i millioner 1990-kroner (for komplettering av mate-
riell som mangler) for hver avdeling og gjenanskaffelsesverdi for komplette avdelinger under
forutsetning om fordeling av materiellet iht volumstrategien. Figuren beskriver situasjonen slik
den da ville ha vart i 1990.

(Mill l < INVESTERINGSBEHOV OG GJENANSKAFFELSESVERD!

: BRIG—90 PF(+
7000
6500 ‘:1“1?‘»11‘

i Investeringsbehov —
5500- for komplettering

Verdi av komplette avde-
. linger

BRIG-90 PF(-]

— 7
i
, %
, mB Y
‘ BRIG-78 ‘ . 'r I’ l’

— qEVVY
-=========5ﬁﬁﬁéé
o_ l"I'ZIaI" ||Z|Z|é|élélélélé

! P adov ] ades  oors | dore |
HV+STQ LOKV SELVS GKP BHIG BRIG1 BRIGV BRIG 6 BRIG 15 BRIG 12
BRIG N/GP/GSV/HMKG/3 BN 80 BRIG 8 BRIG7 BRIG 14 BRIG 13 BRIG 5 BRIG S

Figur 4.1  Investeringsbehov for komplettering av hver avdeling og verdi av komplette avde-
linger i 1990 — Materiellet fordelt it volumstrategien

Det fremgar av figur 4.1 at tilleggsinvesteringen pr brigade kan méles i milliarder

kroner fra og med den ferste tunge brigaden (Brigade 6). Ved komplettering av den siste briga-
den (Brigade S) ma det investeres for nesten 5 milliarder 1990-kroner for den brigaden er fullt
ut oppsatt med materiell iht KOP.
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Differansen mellom to og to sgyler for hver avdeling gir det belgp som allerede er investert i
avdelingen i materiell og er overfort fra Hzrens totale materiellbeholdning gitt at volumstrate-
gien er lagt til grunn for fordeling av eksisterende materiell.

Tabell 4.1 gir en fullstendig oversikt over de avdelinger som er blitt behandlet i denne delen av
analysen med tilhgrende kostnadsestimater for fullt ut oppsatt avdelinger iht KOP og investe-
ringsbehov for & kunne bli fullt ut komplettert i 1990, 1992 eller i 1995. Tabellen gir et inntrykk
av hvordan materiellstatus ville ha utviklet seg over fem-irsperioden 1990-95 dersom volum-
strategien hadde blitt lagt til grunn for fordeling av alt hermateriell.

Det fremgér av tabellen at den totale verdi (gjenanskaffelsesverdien) av de avdelinger som er
med i denne delen av analysen, belgper seg til vel 48 milliarder 1990-kroner.

Avdeling Verdi av Investeringsbehov for komplettering
komplette av Heren(mill kr)
avdelinger
(mill kr)

1990 1992 1995

Heimevern + Stgtteavd 6 666 685 297 270

Lokalvern 1403 33 58 88

Selvst GKP 333 4 9 15

Brig N/GP/GSV/HMKG 5348 424 371 226

Brigade 3 1912 250 238 292

Brigade 8 1912 297 306 341

Brigade 1 1912 431 505 557

Brigade 7 1912 610 543 617

Brigade V 1912 663 610 707

Brigade 14 1912 724 661 784

Brigade 6 2695 1053 931 1037

Brigade 13 2695 1305 1257 1293

Brigade 15 3944 2 464 21388 2415

Brigade 5 3944 2618 2521 2480

Brigade 12 4 456 3111 2640 2626

Brigade S 5477 4879 3255 3144

Sum: 48 433 19551 16 596 16 893

Tabell 4.1 Verdi av komplette avdelinger og investeringsbehov for komplettering av avdelin-
gene fordelt pd hver avdeling i 1990, 1992 og 1995 — Volumstrategien

Investeringsbehovet for & komplettere avdelingene summeres i 1990, 1992 og 1995 til hhv ca
20, 17 og 17 milliarder 1990-kroner. En kan merke seg at investeringsbehovene er like store
som underskuddene i materiellbalansen i de samme &rene, se [2].

P4 grunniag av tabell 4.1 kan det ogsé lett finnes at det det i &rene 1990, 1992 og 1995 allerede
er/ville ha blitt investert i materiell for hhv ca 29, 32 og 32 milliarder kroner som avdelingene
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kan utnytte. Disse investeringene utgjer i alt ca 60 prosent av totalbehovet for alle avdelingene
listet i tabellen.

Analysen av tallenc fremstilt i tabell 4.1 viser at Hzrens materiellinvesteringer i perioden
1990-95 har opprettholdt gjenanskaffelsesverdien av sin materiellpark. Grovt sett har Heren i
samme periode ca 60-65 prosent av sitt ngdvendige utstyr og materiell iht KOP og vil fortsette
& veere pd samme niva ogsd i fremtiden dersom ressursnivé og ambisjonsniva forutsettes & forbli
pa samme nivd. Ressursene strekker alts bare til for en struktur tilsvarende 6065 prosent av
ambisjonsniviet. Med utgangspunkt i det aktuelle ressursniviet kan det hevdes at Herens
ambisjonsniva derfor har vart for hgyt bde i planperiodene frem til 1990 og i femérsperioden
1990-95.

4.1.3 Dekningsgrad

Tabell 4.1 er grunnlaget for & beregne dekningsgraden av materiell for den enkelte avdeling og
er dermed ogsa grunnlaget for 4 fremstille avdelingenes relative gkonomiske operativitet slik
som vist pa figur 4.2.

Figur 4.2 fremstiller dekningsgraden for HV, selvstendige gevarkompanier, lokalvernbataljoner,
de selvstendige infanteribataljonene (HMKG, GSV,GP, pluss 3 selvstendige infanteribataljoner
av type Bn 90) sammen med Brigade N og de 12 andre brigadene prioritert iht volumstrategien
for 1990, 1992 og 1995. Som en forutsetning for at brigadene og landforsvaret for gvrig skal
fungere, trengs ulike typer stgtteavdelinger. Av disse stgtteavdelingene fases 35 prosent inn
sammnen med HV. Videre er det forutsatt at hver av brigadene fir 5 prosent av stgtteavdelin-
gene etter hvert som de fases inn. Fremstillingen gjer det mulig & fa et visst inntrykk av hvor-
dan den materiell-messige operativiteten ville ha utviklet seg for den enkelte avdeling dersom
denne strategien hadde blitt lagt til grunn for Heerens prioritering av brigadene over fem—irspe-
rioden.

Avdelingene til venstre pa figur 4.2 fylles opp med materiell for de til hgyre og avdelingenes
dekningsgrad synker derfor mot hgyre fordi det blir mindre materiell igjen til fordeling jo lengre
mot hgyre avdelingene befinner seg. Dersom det eksempelvis kreves et minstebehov av mate-
rielimessig dekning stgrre enn 60 prosent, kan avdelinger med dekningsgrad lik eller mindre
enn 60 prosent bli betraktet som ikke—operativ eller

stridsudyktig.

Ingen av brigadene ville ha vert 100 prosent oppsatt iht KOP. Brigade N sammen med GP,
GSV og HMKG ville kun ha manglet 8 prosent av sitt materiell i 1990, 7 prosent i 1992 og 4
prosent i 1995. De seks neste brigadene som alle er av type Brig—78, ville ha hatt en deknings-
grad i 1990 p& mellom 62 og 87 prosent, men dette vil stort sett ha forblitt pd samme niva frem
mot 1995 (dekningsgrad fra 59 til 85 prosent).

De tyngre brigadene (unntatt Brig N) ville ha fitt en dekningsgrad som i 1990 ville ha variert
fra 11 til 61 prosent og i 1995 fra 43 til 67 prosent. Med andre ord ville dekningsgraden og der-
med ogsa den materiellmessig operativitet gke noe over fem—ars—perioden for disse avdeling—
ene. Se for gvrig tabell 4.3.
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Figur 4.2  Materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP med prioritering av
mobiliseringsbrigadene etter volumstrategien

Utviklingen av operativiteten for Brig 78 og brigadene 90, 90 PF(-) og 90 PF tyder pa at de tyn-
gre brigadene i virkeligheten var gitt hgyeste prioritet mht materiellanskaffelse i denne fem—
arsperioden.

Arsaken til styrkingen av flere av de tyngre enhetenc er 4 finne i et begrenset antall kostnadskre-
vende materiellprosjekter som spesielt m kunne sies & rette seg mot de tyngre brigadene. Slike
materiellprosjekter er cargoammunisjon, beltevogner og luftvern.

I figur 4.3 fremstilles antall operative brigader som funksjon av minstebehovet for materiell-
messig dekningsgrad gitt materiellbeholdningen av 1992. Dersom minstekravet til materiell-
messig dekningsgrad er starre enn 30 prosent, viser figuren at antall operative brigader synker
jevnt med gkende dekningsgrad. For dekningsgrad stgrre enn 70 prosent faller antall operative
brigader under fem.

Tabell 4.2 gir en kort oppsummering av resultatene fremstilt i figur 4.2 gitt at det kreves en
materielimessig dekningsgrad stgrre enn 60 prosent. Antall operative brigader betinget av den
materiellmessige dekningsgrad i sum og fordelt pa tunge og lette brigader er fremstilt for hvert
av arene 1990, 1992 og 1995.
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Figur 4.3  Antall materiellmessig betinget operative brigader i 1992 som funksjon av minste-
krav til materiellmessig dekningsgrad — Volumstrategien
Arstall Antall operative brigader
Brig 90PF* Brig 90 Brig 78 Sum

1990 1 1 6 8
1992 1 1 6 8
1995 1 1 5 7

*) Brig 90PF omfatter her PF, PF(-) og PF(+)

Tabell 4.2 Antall materiellbetingede operative brigader iht krav om materiellmessig deknings-
grad stgrre enn 60 prosent gitt fordeling av materiellet iht volumstrategien

Det fremgir av tabell 4.2 at antall operative brigader ville ha variert fra 8 til 7 over fem—arspe-
rioden. Med unntak av &r 1995, da en Brig 78 sdvidt gikk under 60—prosentgrensen, ville antall
lette operative brigader ha holdt seg lik 6.

Dersom 60 prosent grensen legges til grunn for vurdering om hvorvidt en avdeling er operativ
eller ikke, ville grovt sett status for brigadene fra 1990 til 1995 ha vert:

8 1il 7 operative brigader (2 tunge og 6-5 lette brigader)

5 til 6 ikke-operative brigader

3 brigader med materiellmessig dekningsgrad stgrre enn 80 prosent

4 brigader med materiellmessig dekningsgrad lavere enn 50 prosent
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En tabellarisk fremstilling av tallene som ligger til grunn for figur 4.3 finnes i
tabell 4.3.

Brigadenes gjennomsnittlige dekningsgrad er beregnet og vist i tabell 4.3. Denne gjennom-
snittsverdien ma ikke oppfattes slik at alle brigader ville ha hatt en operativitet stgrre en 60 pro-
sent, dvs vere operative. P4 grunn av at det ofte er det samme materiellet som mangler i de
ulike brigadene, vil den gjennomsnittlige operativitet kunne gi et galt inntrykk av brigadenes
operative status. Her er den gjennomsnittlige operativiteten

Avdeling Dekningsgrad relativt til KOP (prosent)
1990 1992 1995
Heimevemn + Stgtteavd 90 96 96
Lokalvern 98 96 94
Selvstendige gevaerkompanier 99 97 95
Brig N/ GP / GSV / HMKG 92 93 96
Brigade 3 87 88 85
Brigade 8 84 84 82
Brigade 1 77 74 T
Brigade 7 68 72 68
Brigade Vest 65 68 63
Brigade 14 62 65 59
Brigade 6 61 65 62
Brigade 13 52 53 52
Brigade 15 38 39 39
Brigade 5 34 36 37
Brigade 12 30 41 41
Brigade S 11 41 43
Gjennomsnittlig deknings—
grad for brigadene 59 63 61

Tabell 4.3  Operativitet fremstilt ved hjelp av materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP
med prioritering av mobiliseringsbrigadene etter volumstrategien

kun tatt med for & gi et bilde i stort av hvordan den materiellmessige operativiteten ville ha end-
ret seg over perioden. Det fremgér av tabell 4.3 at operativiteten utirykt ved den materiellmes-
sige dekningsgrad som helhet for brigadene ville ha vart omtrent konstant over perioden.

Det er verdt & legge merke til at HV ville kunne ha hatt 90 prosent dekning mht materiell i 1990.
I drene 1992 og 1995 stiger denne prosentsatsen til 96. For lokalvernet er dekningen i de
samme tre arene hhv 98, 96 og 94 prosent. Samme type utvikling kan ogsa observeres for de
selvstendige gevarkompaniene. Reduksjonen i dekningsgrad er relativt sett stgrre enn for bri-
gadene totalt sett. Denne utviklingstrenden for den landterritorielle komponent av Landforsva-
ret er en indikasjon pé at Hzren har prioritert anskaffelse av utstyr til de tyngre avdelingene, dvs
brigadene.
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Dersom det legges til grunn en dekningsgrad stgrre enn 60 prosent, ville den gjennomsnittlige
materiellmessige dekningsgrad for de operative brigadene i arene 1990, 1992 og 1995 ha vert
hhv 75, 76 og 75 prosent. De ikke—operative brigadene vurdert etter samme kriterium, ville i de
samme &rene ha hatt en gjennomsnittlig dekningsgrad lik hhv 33, 42 og 45 prosent.

4.1.4 Mulig struktur med 100 prosent materiellmessig dekningsgrad

Ved & akkumulere verdiene av allerede investerte belgp fra den lavest prioriterte brigaden (Brig
S iht volumstrategien) til HV pé figur 4.1, fas et inntrykk av hvor mye av investeringene som
kunne ha vart innspart ved & ha redusert antall brigader i mlstrukturen allerede en gang i plan-
periodene for 1990. Dette belgpet er pé figur 4.4 vist akkumulert fra hgyre mot venstre og
fremstilt ved de fylte grd sgylene. Det vil fremga at gjenanskaffelsesverdien av alt eksisterende
materiell i Hzren svarer til ca 29 milliarder 1990-kroner.

Ved & akkumulere investeringsbehovene pa figur 4.1 fra de hgyest prioriterte avdelingene (HV)
mot de lavest prioriterte (de tunge brigadene), fis et belgp som representerer sum tilleggs mate-
riellinvesteringer for at alle avdelinger ut til den aktuelle skal vare fullt oppsatt med materiell.
Dette er gjort pa figur 4.4, akkumulert fra venstre mot hgyre, og resultatet er representert ved de
spylene som er skrd-skravert pa figuren. Dersom alle avdelingene representert pa figur 4.1 eller
4.4 skal ha alt sitt materiell iht KOP, viser figur 4.4 at det mangler materiell for knapt 20 milliar-
der 1990—kroner. Dette belgpet er det samme som underskuddet i materiellbalansen for Struktur
2000 T, se tabell 4.1 og [2].

Figur 4.4 kan brukes til & vurdere hvor stor Hzren kunne ha vert, dersom den kun var represen-
tert ved de avdelinger som er vist pa figuren og kun begrenset av de belgp som tidligere har blitt
avsatt il investering i materiell. Figuren viser at dersom det ikke hadde blitt investert materiell
til de pa figuren siste 5 tunge mobiliseringsbrigadene, ville det innsparte belppet akkurat ha dek-
ket de investeringsbehov som skal til for & komplettere matericllmanglene i en her bestdende av
HV, lokalvernbataljoner, selvstendige geverkompanier, GP, GSV, HMKG, Brig Nord, 6 Brig-78
brigader og 1 Brig 90 (Brig 6) og ngdvendige stgtteavdelinger. Dette svarer til & endre ambi-
sjonsniviet fra 13 materiellmessig sett ufullstendige brigader til 8 brigader som alle ville ha fatt
alt materiell iht sin KOP. Resultatet fra dette regneeksemplet representerer en sterk indikasjon
pé at det rent materiellmessig har vert planlagt for et for hgyt ambisjonsnivé og at det niva
Heeren kunne ha hatt rid til i 1990 gitt volumstrategien, gitt nivaet avsatt til materiellinvesterin-
ger og gitt at det kun skulle eksistere brigader som materielt sett hadde 100 prosent dekning i
forhold til KOP, var en har bestiende av 8 brigader (6 Brig 78, Brig N og 1 Brig 90)
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Figur 4.4  Akkumulerte innsparinger ved & legge ned brigader og avdelinger
og akkumulerte investeringsbehov i 1990 — Volumstrategien

Det er ogsa verdt & legge merke til at dersom Heren i drene for 1990 hadde hatt et ambisjons-
niva om kun 8 brigader (100 prosent dekningsgrad iht KOP), kan det pa grunlag av figur 4.4
sies at de materiellinvesteringene som anskaffet for & bygge opp 5 brigader over ambisjonen om
8, kan betraktes 4 vere ungdvendige. Investeringene er ungdvendige i den forstand at de ikke
bidro til 3 komplettere mélstrukturen. Akkumulert opp til 1990 utgjorde disse investeringene ca
6.1 milliarder kroner.

Det er her viktig 4 papeke at denne delanalysen baseres pé en statisk beregning, dvs at det forut-
settes at materiellinvesteringene ville ha vaert de samme til tross for at antall brigader reduseres.
En dynamisk kostnadsberegning over en lengre forutglende periode ville ha vist at en reduksjon
av ambisjonsniviet ned til 8 brigader ogs ville ha gitt muligheter for & redusere driftsutgiftene.
Over tid ville Hzren muligens pa den méten ha vart i stand til & gke antall brigader over dette
tallet, eksempelvis opp til 9, for 1990.

De teoretisk beregnede akkumulerte investeringer i materiell til brigader som det ikke ville ha
vart mulig 4 gi 100 prosent materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP i perioden 1990 til
1995 er her for enkelhets skyld gitt betegnelsen ungdvendig akkumulert investeing.

Dersom derimot 1990 var & betrakte som et &r hvor Hzren var pé vei mot 9 komplette brigader i
et senere &r, ville det vare akseptabelt ogsé & opprettholde Brig 13, se figur 4.4, som en brigade
i en oppbyggingsfase. Akkumulerte ungdvendige investeringer ville da kun vare lik innspart
belgp fra og med Brig S til og med Brig 15, dvs 4.7 milliarder kroner. Dette betyr at en i 1990
kan betrakte to litt forskjellige tilfeller:
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a) Nedlagte brigader: Brig S til og med Brig 15 (4 brigader)
Brigader med 100 prosent dekningsgrad: Brig N til og Brig 6 (8 brigader)
Brigader med ufullstendig materielldekning: Brig 13 (dekningsgrad lik 52 %)
Unedvendig akkumulert investering: 4.7 milliarder kroner

b) Nedlagte brigader: Brig S til og med Brig 13 (5 brigader)
Brigader med 100 prosent dekningsgrad: Brig N til og Brig 6 (8 brigader)
Brigader med ufullstendig materielldekning: Ingen
Ungdvendig akkumulert investering: 6.1 milliarder kroner

Tilfelle a) svarer til 4 forspke & opprette 9 brigader med 100 prosent materiellmessig dekning i
forhold til KOP i et senere &r enn 1990 ved i tide & senke malstrukturens ambisjonsnivé fra 13
til 9 brigader.

“Tilfelle b) svarer til 4 forspke & opprette 8 brigader med 100 prosent materiellmessig deknings-
grad i 1990 ved i tide & senke mdlstrukturens ambisjonsniv4 fra 13 til 8 brigader. Det ville ikke
vare noen materielt sett ufullstendige brigader i 1990 i dette tilfellet.

Samme delanalyse som er gjennomfgrt for 1990 og forklart i tilknytning til figur 4.4 , er blitt
gjennomfgrt ogsé for 1992 og 1995, se appendiks A. Delanalysene viser at en béde i 1992 og
1995 kunne ha oppnidd en ambisjon svarende til 9 brigader. Merk at dette antallet er det
samme eller stgrre enn det antallet operative brigader som fremkommer iht krav om 60 prosent
dekningsgrad og totalt ambisjonsnivé svarende til 13 brigader.

Tabell 4.4 viser en kort oppsummering av analysen av hva som teoretisk sett ville ha vart mulig
& oppné mht antall brigader med 100 prosent materielimessig dekningsgrad i &rene 1990, 1992
og 1995 dersom mélstrukturens ambisjonsniva i planleggingsperiodene far 1990 hadde blitt sen-
ket. Tilsvarende viser samme tabell akkumulerte ungdvendige investeringer frem til hvert av de
nevnte ar.

Ar for oppfyllelse av ambisjon 1990 1992 1995
Antall brigader med 100 % dekningsgrad 8 9 9
Akkumulerte ungdvendige investeringer (mrd kr) 6.1 (4.7%) 7.0 72

*) Dersom ambisjonsnivéet for strukturen var 9 brigader i et senere ar enn 1990

Tabell 4.4 Antall brigader med 100 prosent dekningsgrad og tilsvarende akkumulerte ungd-
vendige investeringer — Volumstrategien

Arsaken til at de akkumulerte ungdvendige investeringene ville vare lavere i 1990 dersom
ambisjonsniviet for malstrukturen ble gkt fra 8 til 9 brigader (den sistc brigaden planlegges fer-
dig i et senere &r enn 1990), er 4 finne i det forhold at en del av de materiellinvesteringene som
ellers ville tilhgre de ungdvendige investeringene, ville innga som en del av den 9 brigaden som
da vil vre under oppbygging.

4.2 Materiellbetinget operativitet i henhold til konsentrasjonsstrategien

4.2.1 Innledning

Konsentrasjonstrategien forutsetter i likhet med volumstrategien at Heren ville ha prioritert HV,
lokalvern, selvstendige geverkompanier, Brigade N, GP, GSV og HMKG ferst. Deretter ville




22

de tyngste brigadene fra Brig S og Brig 12 ha blitt prioritert foran brigadene av type Brig 78, se
figur 4.5.

4.2.2 Investeringsbehov

Figur 4.5 viser investeringsbehov (for komplettering av materiell som mangler) og gjenanskaf-
felsesverdi for komplette avdelinger i millioner 1990-kroner for hver avdeling under forutset-
ning om bruk av konsentrasjonsstrategien i 1990. Det fremgar av figuren at f eks den siste pan-
serforsterkede brigaden (Brig 15) ville kunne ha fatt sitt materiell komplettert ved en investering
pa knapt 2.7 milliarder 1990-kroner. Den siste brigaden av type Brig 78 ville kunne ha féit alt
sitt materiell ved en tilleggsinvestering pa ca 1.5 milliarder kroner, hvilket betyr at brigaden
mangler ca 66 prosent av sitt materiell.
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Figur 4.5  Investeringsbehov for komplettering og gjenanskaffelsesverdi av komplette avdelin-
ger fordelt pd hver avdeling i 1990 — Konsentrasjonsstrategien

Differansen mellom to og to sgyler for hver avdeling gir det belgp som allerede er investert i
avdelingen i materiell og er overfort fra Haerens totale materiellbeholdning gitt at konsentra-
sjonsstrategien er lagt til grunn for fordeling av eksisterende materiell. Det vises for gvrig til
videre bruk av figuren i kapittel 4.2.4.

Tabell 4.5 gir en fullstendig oversikt over de avdelinger som er blitt behandlet i denne delen av
analysen med tilhgrende kostnadsestimater for fullt ut oppsatte avdelinger iht KOP og investe-
ringsbehov for & kunne bli fullt ut komplettert i 1990, 1992 eller i 1995. Tabellen gir et inntrykk
av hvordan materiellstatus ville ha utviklet seg over fem—arsperioden 1990-95 dersom konsen-
trasjonsstrategien hadde blitt lagt til grunn for fordeling av alt heermateriell.

Det fremgr av tabellen at den totale verdi (gjenanskaffelsesverdien) av de avdelinger som er
med i denne delen av analysen belgper seg til vel 48 milliarder 1990-kroner. Investeringsbeho-
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vet for & komplettere avdelingene summerer seg opp til grovt sett 20, 17 og 17 milliarder kroner
for hhv &r 1990, 1992 og 1995. Summen av gjenanskaffelsesverdiene og av kompletterings-
kostnadene er selvsagt de samme som for volumstrategien (se tabell 4.1). Det faktum at komp-
letteringskostnaden er relativt sett konstant, over denne femérsperioden, viser at de ressursene
som ble avsatt i Heren for investering i materiell i samme periode, akkurat var nok til & erstatte
det materiell som etter hvert ble faset ut pga oppnidd aldersgrense.

Avdeling Verdi av Investeringsbehov for komplettering

komplette av Heeren(mill kr)

avdelinger

(mill kr)

1990 1992 1995

Heimevern + Stgtteavd 6 666 685 297 270
Lokalvern 1403 33 58 88
Selvst GKP 333 4 9 15
Brig N/GP/GSV/HMKG 5348 424 377 226
Brigade S 5477 1547 1501 1502
Brigade 12 4 456 1820 1644 1636
Brigade 5 3944 2633 2150 2221
Brigade 15 3944 2734 2295 2318
Brigade 6 2 695 1287 1196 1276
Brigade 13 2695 1326 1209 1307
Brigade 3 1912 827 777 830
Brigade 8 1912 911 920 954
Brigade 1 1912 1061 1 004 1035
Brigade 7 1912 1368 1042 1050
Brigade V 1912 1395 1059 1075
Brigade 14 1912 1496 1059 1088
Sum: 48 433 19 551 16 596 16 893

Tabell 4.5 Verdi av komplette avdelinger og investeringsbehov for komplettering av avdelin-
gene fordelt pd hver avdeling i 1990, 1992 og 1995 — Konsentrasjonsstrategien

Analysen av tallene fremstilt i tabell 4.5 viser at Hzrens materiellinvesteringer i perioden
1990-95 har opprettholdt gjenanskaffelsesverdien av sin materiellpark. Grovt sett ville Heren i
samme periode ha hatt ca 60 prosent av sitt ngdvendige utstyr og materiell iht KOP og ville ha
fortsatt & veere pd samme niva ogsd i fremtiden dersom ressursniva og ambisjonsniva forutsettes
& forbli pi samme nivd. Med utgangspunkt i det aktuelle ressursnjvaet kan det hevdes at
Hzarens ambisjonsniva har vert for hgyt i femérsperioden 1990-95.

4.2.3 Dekningsgrad

Tabell 4.5 er grunnlaget for & beregne dekningsgraden av materiell for den enkelte av~deling og
er dermed ogsa grunnlaget for & fremstille avdelingenes relative gkonomiske operativitet under
forutsetning om at materiellet fordeles iht konsentrasjonsstrategien slik som fremstilt pé figur
4.6.
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Figur 4.6 fremstiller dekningsgraden for HV, selvstendige gevaerkompanier, lokalvern—
bataljoner, de selvstendige infanteribataljonene (HMKG, GSV, GP og 3 bataljoner av type BN
90) sammen med Brigade N og de 12 andre brigadene prioritert iht konsentrasjonsstrategien for
1990, 1992 og 1995. Fremstillingen gjgr det mulig & fa et visst inntrykk av hvordan operativite-
ten ville ha utviklet seg for den enkelte avdeling dersom
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Figur 4.6  Materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP med prioritering av
mobiliseringsbrigadene etter konsentrasjonsstrategien

denne strategien hadde blitt lagt til grunn for Herens prioritering av brigadene over fem-arspe-
rioden.

Avdelingene til venstre pé figur 4.6 fylles opp med materiell for de til hgyre og avdelingenes
dekningsgrad synker derfor mot hgyre fordi det blir mindre materiell igjen som ikke er fordelt
jo lengre mot hgyre avdelingene befinner seg. Dersom det forutsattes at minstebehovet for
materiellmessig dekningsgrad svarer til verdier stgrre enn 60 prosent, kan avdelingen betegnes
som ikke—operativ eller stridsudyktig.

Ingen av brigadene ville ha vert 100 prosent oppsatt iht KOP. Brigade N sammen med GP,
GSV og HMKG ville ha manglet 8 prosent av sitt materiell i 1990, 7 prosent i 1992 og 4 prosent
i 1995. De seks neste brigadene som alle er av type Brig 90/90PF ville ha hatt en dekningsgrad
som i perioden ville ha variert mellom 51 og 72 prosent, men med viss marginal forbedring
frem mot 1995. Se for gvrig tabell 4.7 .

De lette brigadene, Brig 78, ville ha hatt en materielldekning som stort sett ville ha vert lavere
enn 60—prosentgrensen.

Dersom nevnte utvikling av operativiteten for de lette og de tunge brigadene 90 PF sammenhol-
des, tyder sammenligningen pé at de tyngre brigadene var/er gitt hgyeste prioritet mht valg av
materiell for anskaffelse i denne fem—arsperioden.



I figur 4.7 fremstilles antall operative brigader som funksjon av minstebehovet for materiell-
messig dekningsgrad gitt materiellbeholdningen av 1992. Dersom minstekravet til materiell-
messig dekningsgrad er stgrre enn 40 prosent, viser figuren at antall ope
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Figur 4.7  Antall materiellmessig betinget operative brigader i 1992 som funksjon av minste-
krav til materiellmessig dekningsgrad — Konsentrasjonsstrategien

rative brigader er kritisk avhengig av dekningsgraden. For minimum dekningsgrad stgrre enn
70 prosent er antall operative brigader lik 2.

Tabell 4.6 gir en kort oppsummering av resultatene fremstilt i figur 4.6 under forutset

Arstall Antall operative brigader

Brig 90PF* Brig 90 Brig 78 Sum
1990 2 0 0 2
1992 3 0 0 3
1995 3 0 0 3

*) Brig 90PF omfatter her PF, PF(—) og PF(+)

Tabell 4.6 Antall materiellbetingede operative brigader iht krav om materiellmessig deknings-
grad stgrre enn 60 prosent gitt fordeling av materiellet iht konsentrasjonsstrategien

ning om at minimum materiellmessig dekningsgrad settes til stgrre enn 60 prosent. Antall ope-
rative brigader i sum og fordelt pa tunge og lette brigader er fremstilt for hvert av &rene 1990,
1992 og 1995.

Det fremgir av tabell 4.6 at antall operative brigader ville ha blitt gkt fra 2 til 3 over fem—drspe-
rioden. @kningen kan skyldes delvis at datagrunnlaget i 1990 og i 1992 som tidligere forklart,



se avsnitt 3.6, er basert pé to ulike statusrapporter (en fra 1990 og en fra 1992) og at det kan ha
sneket seg inn uregelmessigheter i en av de to rapportene og delvis det forhold at det relativt til
materiellinvesteringsnivéet i de to ferste rene av perioden har falt mindre materiell for alders-
grensen enn det vil gjgre i de tre siste drene av fem—drsperioden.

Dersom 60 prosent grensen legges til grunn for vurdering om hvorvidt en avdeling er operativ
eller ikke, ville grovt sett status for brigadene fra 1990 til 1995 ha veert:

— 2til 3 operative brigader (alle tunge brigader)

10 til 11 ikke—operative brigader (6 lette og 4 til 5 tunge brigader)

— 1 brigade med materiellmessig dekningsgrad stgrre enn 80 prosent

6 brigader med materiellmessig dekningsgrad lavere enn 50 prosent

En tabellarisk fremstilling av tallene som ligger til grunn for figur 4.6 finnes i tabell 4.7.

Den gjennomsnittlige dekningsgraden, dvs den matericllmessig betingede operativiteten, til bri-
gadene mé ikke oppfattes slik at alle brigader f eks i & 1990 ville ha hatt en operativitet opp i
mot 50 prosent. P3 grunn av at det ofte er det samme materiellet som mangler i de ulike briga-
dene, vil den gjennomsnittlige operativitet kunne gi et galt inntrykk av status for brigadene. Her
er den gjennomsnittlige operativiteten tatt med for & kunne gi et bilde av hvordan den i stort
endrer seg over perioden. Det fremgér av tabell 4.7 at operativiteten som helhet for brigadene
er konstant over de siste tre irene av perioden. Materiellet som er blitt anskaffet, ville margi-
nalt kunne opprettholde brigadenes operativitet, dvs at det har vert akkurat nok til & erstatte det
materiell som har blitt faset ut pga aldersgrensen.

HV ville kunne ha hatt 90 prosent dekning mht materiell i 1990. I &rene frem til 1992 gker
denne prosentsatsen til 96 og forblir lik 96 prosent frem til 1995. For lokalvernet er dekningen i
de samme tre irene hhv 98, 96 og 94 prosent. Samme type utvikling kan ogs# observeres for de
selvstendige gevarkompaniene. Denne utviklingstrenden for den landterritorielle komponent
av Landforsvaret er en indikasjon pa at Hzren har prioritert anskaffelse av utstyr til de tyngre
avdelingene, dvs brigadene.

Den gjennomsnittlige materielimessige dekningsgrad for de operative brigadene, dvs de briga-
dene som har hatt en dekningsgrad stgrre enn 60 prosent, i drene 1990, 1992 og 1995 ville ha
vert hhv 82, 76 og 77 prosent. De ikke—operative brigadene, her definert som brigadene med
dekningsgrad lik eller mindre enn 60 prosent, ville ha hatt en gjennomsnittlig dekningsgrad i de
samme &rene pd hhv 42, 49 og 47 prosent.
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Avdeling Dekningsgrad relativt til KOP (prosent)
1990 1992 1995
Heimevern + Stgtteavd 90 96 96
Lokalvern 98 96 94
Selvstendige gevaerkompanier 99 97 95
Brig N/ GP / GSV / HMKG 92 93 96
Brigade S 72 73 73
Brigade 12 59 63 63
Brigade 5 33 45 44
Brigade 15 31 42 41
Brigade 6 52 56 53
Brigade 13 51 55 51
Brigade 3 57 59 57
Brigade 8 52 52 50
Brigade 1 45 48 46
Brigade 7 28 45 45
Brigade Vest 27 45 44
Brigade 14 22 45 43
Gjennomsnittlig deknings—
grad for brigadene 48 55 54

Tabell 4.7 Operativitet fremstilt ved hjelp av materiellmessig dekningsgrad relativt til KOP
med prioritering av brigadene etter konsentrasjonsstrategien ’

4.2.4 Mulig struktur med 100 prosent materiellmessig dekningsgrad

Ved 3 akkumulere verdiene av allerede investerte belgp fra den lavest prioriterte brigaden (Brig
S iht volumstrategien) til HV pa figur 4.5, fés et inntrykk av hvor mye av investeringene som
kunne ha vert innspart ved 4 ha redusert antall brigader i mélstrukturen allerede i planperiodene
for 1990. Dette belgpet er pé figur 4.8 vist akkumulert fra hpyre mot venstre og fremstilt ved de
fylte gra sgylene. Det vil fremga at gjenanskaffelsesverdien av materiellet svarer til ca 29 mil-
liarder 1990-kroner og representerer gjenanskaffelsesverdien av alt materiell som finnes i
Hzren og som kan utnyttes av de avdelingene som er representert pa figuren nedenfor.

Ved & akkumulere investeringsbehovene pé figur 4.5 fra de hgyest prioriterte avdelingene (HV)
mot de lavest prioriterte (de lette brigadene), fis et belgp som representerer sum tilleggsinve—
steringer for at alle avdelinger ut til den aktuelle skal vare fullt oppsatt med materiell. Resulta-
tet er vist pa figur 4.8 og er representert vedde sgylene som er skri—skravert pa figuren. Der-
som alle avdelingene representert pa figur 4.5 eller 4.8 skal ha alt sitt materiell iht KOP, kan det
vises, se f eks tabell 4.5, at det mangler materiell for knapt 20, 17 og 17 milliarder 1990-kroner
i drene 1990, 1992 og 1995. Disse belgpene svarer akkurat til underskuddene i materiell-
balansen, se [2]
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Figur 4.8  Akkumulerte innsparinger ved 4 legge ned brigader og avdelinger
og akkumulerte investeringsbehov i 1990 — Konsentrasjonsstrategien

Figur 4.8 kan p4 samme méten som det ble vist i avsnitt 4.1.4, brukes til & vurdere hvor stor
Heren kunne ha vrt, dersom den kun var representert ved de avdelinger som er vist pd figuren
og kun var begrenset av de belgp som tidligere har blitt avsatt til investering i materiell. Figu-
ren viser at dersom det tidligere ikke hadde blitt investert i materiell til Brig 14, Brig V, Brig
7,Brig 1, Brig 8, Brig 3, Brig 13 og Brig 6, ville det innsparte belgpet ha mer enn dekket de
investeringsbehov som skulle til for 8 komplettere materiellmanglene i en hr bestdende av HV,
lokalvernbataljoner, selvstendige gevarkompanier, GP, GSV, HMKG, Brig N, Brig S, Brig 12
og Brig 5, dvs 4 brigader med 100 prosent materiellmessig dekningsgrad.

De teoretisk beregnede akkumulerte investeringer i materiell til brigader som det ikke ville ha
vart mulig & gi 100 prosent materiellmessig dekningsgrad i forhold til KOP i perioden 1990 til
1995 er her for enkelhets skyld gitt betegnelsen ungdvendig akkumulert investeing.

Akkumulert innsparing til og med Brig 6 er lik 7.2 milliarder kroner som er sdvidt stgrre enn
akkumulert investeringsbehov frem til og med Brig 5 (7.1 milliarder kroner). Dette betyr at
ved 4 ha lagt ned alle brigadene fra Brig 14 til og med Brig 6 en gang i planieggingsperiodene
for 1990, ville Hzren ha kunnet oppnd en innsparing tilsvarende & komplettere alle avdelinger i
Hzren ut til og med Brig 5. Det fremgér videre fra figuren at den akkumulerte innsparingen fra
Brig 14 til og med Brig 6 ikke dekker tilleggsinvesteringsbehovet i Brig 15. Dette betyr at
enten kunne alle brigader fra og med Brig 14 til og med Brig 6 ha vrt nedlagt med komplette-
ring av alle brigader ut til og med Brig 5 og delvis Brig 15, eller s& kunne alle brigader fra og
med Brig 14 til og med Brig 15 ha vart nedlagt med komplettering av alle ut til og med Brig 5:
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a) Nedlagte brigader: Brig 14 til og med Brig 6 (8 brigader)
Brigader med 100 prosent dekningsgrad: Brig N til og Brig 5 (4 brigader)
Brigader med ufullstendig materielldekning: Brig 15 (dekningsgrad lik 52 %)
Unedvendig akkumulert investering: 7.2 milliarder kroner

b) Nedlagte brigader: Brig 14 til og med Brig 15 (9 brigader)
Brigader med 100 prosent dekningsgrad: Brig N til og Brig 5 (4 brigader)
Brigader med ufullstendig materielldekning: Ingen
Ungdvendig akkumulert investering: 8.4 milliarder kroner

Tilfelle a) svarer til & forsgke & opprette 5 brigader med 100 prosent materiellmessig dekning i
forhold til KOP i et senere ar enn 1990 ved i tide & senke mélstrukturens ambisjonsniva fra 13

til 5 brigader.

Tilfelle b) svarer til & forsgke & opprette 4 brigader med 100 prosent materiellmessig deknings-
grad i 1990 ved i tide & senke mélstrukturens ambisjonsniva fra 13 til 5 brigader.

Resultatet fra dette regneeksemplet representerer en sterk indikasjon pa at det rent materiell-
messig har vert planlagt for et for hgyt ambisjonsnivé og at det niv Hzren kunne ha hatt rad til
gitt konsentrasjonsstrategien og gitt nivict avsatt til materiellinvesteringer, var en hzer som i
1990 ville bestd av 4 tunge brigader (Brig N, 1 Brig 90PF(+), 1 Brig 90PF og 1 Brig 90PF(-).

Det er her viktig & papeke at denne delanalysen bascres pd en statisk beregning, dvs at det forut-
settes at materiellinvesteringene ville ha vert de samme til tross for at antall brigader reduseres.
En dynamisk kostnadsberegning over en lengre forutgiende periode ville ha vist at en reduksjon
av ambisjonsnivaet ned til 4 brigader ville ha gitt muligheter for & redusere driftsutgiftene slik at
Hzren over tid muligens ville ha vert i stand til & gke antall brigader over dette tallet, eksem-
pelvis til 5 eller kanskje hgyere.

Samme delanalyse som er gjennomfert for 1990 og forklart i tilknytning til figur 4.8, er blitt
gjennomfort ogsa for 1992 og 1995, se appendiks B. Delanalysene viser at en i 1992 og 1995
kune ha opprettholdt en ambisjon svarende til 5 brigader. Merk at dette antallet er stgrre enn
det antallet operative brigader som fremkommer iht krav om 60 prosent dekningsgrad og totalt
ambisjonsniva svarende til 13 brigader.

Tabell 4.8 viser en kort oppsummering av analysen av hva som teoretisk sett ville ha veert mulig
i oppnd mht antall brigader med 100 prosent materiellmessig dekningsgrad i drene 1990, 1992
og 1995 dersom méistrukturens ambisjonsnivé i planleggingsperiodene for 1990 hadde blitt
senket. Tilsvarende viser samme tabell akkumulerte ungdvendige investeringer frem til hvert av
de nevnte &r.
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Ar for oppfyllelse av ambisjon 1990 1992 1995
Antall brigader med 100 % dekningsgrad 4 5 5
Akkumulerte ungdvendige investeringer (mrd kr) 8.4(7.2%) 8.6 8.3

*) Dersom ambisjonsnivéet for strukturen var 5 brigader i et senere ar enn 1990

Tabell 4.8 Antall brigader med 100 prosent dekningsgrad og tilsvarende akkumulerte ungd-
vendige investeringer — Konsentrasjonsstrategien

Arsaken til at de akkumulerte ungdvendige investeringene ville vere lavere i 1990 dersom
ambisjonsnivéet for malstrukturen ble gkt fra 4 til 5 brigader (den siste brigaden planlegges fer-
dig i et senere 4r enn 1990), er 4 finne i det forhold at en del av de materiellinvesteringene som
ellers ville tilhgre de ungdvendige investeringene, ville inngé som en del av den 5 brigaden som
da vil vere under oppbygging.

43 Materiellmessig dekningsgrad relativt til KOP — En kort oppsummering

I det foregdende har brigadenes operativitet blitt uttrykt ved hjelp av deres matericllmessige
dekningsgrad relativt til KOP og méit ved hjelp av det tilgjengelige materiellets gjenanskaffel-
sesverdi relativt til gjenanskaffelsesverdi.

Denne analysen av brigadenes operativitet forutsetter ved fordeling av alt materiell til Herens
ulike avdelinger en prioritering iht FS-91s Forsvarsanalyse. Dette betyr bl a at fglgende
avdelinger gis prioritet foran mobiliseringsbrigadene ved fordeling av materiellet:

Heimevernet

Lokalvernet

Selvstendige gevaerkompanier

Brigade Nord, Gamisonen i Porsanger, Garnisonen i Sgr—Varanger og Hans Majestet
Kongens Garde

Det er videre forutsatt at alt materiell som Haren rddde over i den analyserte fem—drsperioden,
var fullt ut tilgjengelig for fordeling til enhver avdeling som mitte ha behov.

Et krav om en minimum materiellmessig dekningsgrad lik 60 prosent medfgrer at med de
ressurser som har vart avsatt til materiellinvesteringer far 1990, de som har blitt avsatt etter
1990 og som er planlagt avsatt frem til 1995, ikke pa noe tidspunkt i fem—arsperioden 1990-95
ville ha vart nok til & kunne sette opp og disponere 13 operative brigader for krigsinnsats.

a) Prioritering av de lette brigadene

Dersom Hezrens materiell hadde blitt fordelt med prioritet til de lette mobiliseringsbrigadene
med et krav om en materiellmessig dekningsgrad stgrre enn 60 prosent, ville det ha vart
felgende antall operative brigader i perioden 1990 — 1995:

- 811990
- 811992
- 7i1995
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Av de operative brigadene ville det med samme krav til materiellmessig dekningsgradstort sett
ha var 5-6 lette og 2 tunge brigader.

De lette brigadene som er av Brig 78 standard, er av alle vurdert & ha for liten stridsevne relativt
til forventet trussel. Dette er hovedarsaken til at Heren for lengst har valgt & prioritere de tunge
brigadene.

Den gjennomsnittlige materiellmessige dekningsgrad for de operative brigadene i drene 1990,
1992 og 1995 ville ha vert hhv 75, 76 og 75 prosent. De ikke-operative brigadene ville i de
samme rene ha hatt en gjennomsnittlig dekningsgrad lik hhv 33, 42 og 45 prosent.

Dersom Hzren hadde tilpasset sitt ambisjonsniva til ressurstilgangen i planperiodene for 1990,
ville det ha vaert mulig & opprettholde 8 til 9 operative brigader til 100 prosent materiellmessig
dekning i forhold til KOP.

Som felge av en for ambisigs mélstruktur med 13 brigader, ville det ikke pd noe tidspunkt ha
vert mulig 4 oppna flere enn 8 operative brigader vurdert etter et krav om materiellmessig dek-
ningsgrad stgrre enn 60 prosent. De resterende 4 brigadene ville med en dekningsgrad pé vel 50
prosent vare i nzrheten av & bli karakterisert som ubrukelige for de stridsoppdrag brigader er
beregnet pé & lgse. En hevning av operativitetsgrensen til et nivd hgyere enn 60 prosent fir
raskt dramatiske fglger for antall brigader som etter dette kriteriet kan regnes som operative.

Dersom Hzren i irene for 1990 hadde hatt et ambisjonsnivé svarende til 9 brigader, vil det
kunne hevdes at investeringene til ytterligere 4 brigader kan betraktes som ungdvendige investe-
ringer. Dette belgpet har i drene frem til 1990 akkumulert seg opp til knapt 4.7 milliarder kro-
ner.

b) Prioritering av de tunge brigadene

Det fremgér videre av analysen at Heren mé ha prioritert de tyngre brigadene ved sitt valg
materiell for anskaffelse i perioden 1990 til 1995. Dersom alt tilgjengelig materiell hadde blitt
fordelt med prioritet til de tunge brigadene og det kreves en materiellmessig dekningsgrad stgrre
en 60 prosent for at en avdeling skal kunne sies & vare operativ, ville antall operative brigader
ha vart:

- 2i1990
- 3i1992
- 3i1995

Den gjennomsnittlige materiellmessige dekningsgrad for de operative brigadene i &rene 1990,
1992 og 1995 ville ha vert hhv 82, 76 og 77 prosent. De ikke~operative brigadene ville ha hatt
en gjennomsnittlig dekningsgrad for de samme &rene lik hhv 42, 49 og 47 prosent.

Dersom Heren i periodene for 1990 hadde redusert sitt ambisjonsniva ved & legge ned de lavere
prioriterte brigadene og niviet pi materiellinvesteringene ikke hadde blitt endret, ville det i
perioden 1990 til 1995 ha vert mulig & stille 4-5 i forhold til KOP fullt oppsatte (100 prosent
dekningsgrad) tunge brigader. Dersom det antas at en slik reduksjon av ambisjonsnivéet ogsd
hadde medfgrt en reduksjon av driftsutgiftene, ville det sannsynligvis, avhengig av driftsreduk-
sjonens stgrrelse, kunne ha veert mulig & heve dette tallet til 6.

Dersom Heren i drene far 1990 hadde hatt et ambisjonsnivé svarende til 5 tunge brigader, vil
det kunne hevdes at investeringene til ytterligere 8 brigader kan betraktes som ungdvendige
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investeringer. Akkumulert over &rene frem til 1990 belgper disse investeringene seg til knapt ca
7.2 milliarder kroner.

Det er viktig & legge merke til at uavhengig av strategi viser analysen at de investeringene som
finner sted i perioden 1990-95 kun er tilstrekkelig til materiellmessig & opprettholde status quo.
Strukturen malt ved hijelp av gjenanskaffelsesverdien vokser ikke. Materiellinvesteringene
bidrar kun til at ca 60 prosent av materiellkategoriene til enhver tid vil vere til stede. De reste-
rende kategoriene er ikke til stede fordi de ikke er investert i eller fordi de har falt for alders-
grensen.

Kostnadene forbundet med en overdreven optimisme representert ved en 13 brigaders mélstruk-
tur i periodene for 1990 og i perioden 1990 til 1995 er todelt:

a) Det oppnis en lavere materiellmessig dekningsgrad enn det som kan oppnis ved &
senke antall brigader i mélstrukturen

b) Akkumulerte materiellinvesteringer i brigader som allikevel ikke ville ha fétt 100
prosent materielldekning, belgper seg til 4-5 eller 7-8 milliarder kroner avhengig av
hvilken tildelingsstrategi som forutsettes.

Vurderingen av den materielimessige dekningsgrad og dens betydning for avdelingenes operati-
vitet gir pd grunn av de forutsetninger analysen er basert, et optimistisk bilde av situasjonen.
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5  OPERATIVITET SOM FUNKSJON AV SAMBANDSMESSIG DEKNING
I FORHOLD TIL KOP

5.1 Innledning

For at militere avdelinger skal kunne vére i stand til 4 1gse sine oppdrag ma de kunne koordi-
nere sine operasjoner i tid og rom. Koordinering krever at avdelingene har gode kommando,
kontroll og informasjonssystemer (KKI). En spesielt viktig del av KKI-systemet er sambandet.
Det hjelper ikke hvor gode beslutninger sjefen tar dersom hans ordre ikke kommer ut til de
aktuelle avdelinger i tide. I dette kapitlet vil brigadenes operativitet bli vurdert ut fra i hvilken
grad avdelingene er oppsatt med det samband de skal ha iht KOP. Alle andre krav til materiell
forutsettes & veere oppfyllt i denne delanalysen.

Ved vurdering av i hvilken grad avdelingene har tilfredsstillende dekning av samband er eksiste-
rende sambandsmateriell vektet over antall og gjenanskaffelsespris og den verdi som da frem-
kommer er igjen dividert med gjenanskaffelsesverdien av alt sambandsmateriell som kreves pr
avdeling iht KOP.

Det anses & vare vanskelig 4 fastsette en nedre grense for krav til samband fgr en avdeling kan
sies & vare ikke—operativ. Hgyere hzroffiserer har blitt forespurt og en grense pé 85 prosent i
forhold til KOP har blitt antydet. I denne analysen har en valgt 8 bruke denne grensen som et
hjelpemidde] for & antyde hvor grensen ligger og hvilke konsekvenser dette har. Resultatene er
allikevel fremstilt slik at leseren selv kan velge den grense han mener er den riktige, og gjgre sin

egen vurdering pé det grunnlaget.

Analysen har blitt gjennomfert for de samme to forskjellige strategiene for fordeling av mate-
riell, volum- og konsentrasjonsstrategien, som ble benyttet i analysen av operativiteten som
funksjon av den materielimessige dekningsgraden i forhold til KOP, se

avsnitt 3.5.

5.2 Volumstrategien

Volumstrategien forutsetter at de lette mobiliseringsbrigadene (Brig 78) tildeles materiell for de
tunge mobiliseringsbrigadene , se tabell 3.1 i avsnitt 3.5.

Figur 5.1 fremstiller dekningsgraden av sambandssystemer for HV, selvstendige gevarkompa-
nier, lokalvernbataljoner, de selvstendige infanteribataljonene (HMKG, GSV, GP og 3 Bn 90)
sammen med Brigade N og de 12 andre brigadene prioritert iht volumstrategien for 1990, 1992
og 1995. Fremstillingen er ment & illustrere hvordan operativiteten ville ha utviklet seg for den
enkelte avdeling dersom denne strategien hadde blitt lagt til grunn for Heerens prioritering av
brigadene over femérsperioden. '

Avdelingene til venstre pa figur 5.1 fylies opp med sambandsmateriell for de til hpyre og avde-
lingenes dekningsgrad synker derfor stort sett mot hgyre fordi det blir mindre materiell igjen
som ikke er fordelt jo lengre mot hayre avdelingene befinner seg. For avdelinger som har en
dekningsgrad mindre enn 85 prosent betegnes avdelingen som ikke operativ, dvs stridsudyktig.
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Totalt behov iht KOP milt i kroner er 2.7 milliarder for Struktur 2000 T. Nedvendige investe-
ringer for komplettering utgjer hhv 1.7, 1.3 og 0.7 milliarder kroner i rene 1990, 1992 og 1995.

Ingen av brigadene ville ha vart 100 prosent oppsatt med samband iht KOP. Brigade N sam-
men med GP, GSV og HMKG ville ha manglet 42 prosent av sitt materiell i 1990,

(%)l {_ DEKNINGSGRAD RELATVTTILKOP | 1990

@A 1902
B 1995

 J

R HEbRE B
2 S 8 % % 8 8 2§ 3 § § \ \)

5

RO BRREs

P PO R CR S

AN

IRETARRRARAS

ARZHE, BETS

ABOIBRAHHA WP DR IR HISHBCSRERREREIBHEL FHIRE
RS S 3 L NS LS LS S8 LN 8 BN\ \|

A S S % 8 N G188\

(=]
e i n N :
HERESHESRINEEOEY BRI RIREIRER

Y ; [ 4
4 4 1 4 4 T 4 4
HV LOKV SELVST GKP|BRIG 3 BRIG 1 BRIGV BRIG 6 BRIG 15 BRIG 12
BRIG N/GP/GSV/HMKG/3 BN 90 BRIG 8 BRIG7 BRIG 14 BRIG 13 BRIGS BRIG S

Figur 5.1 Sambandsmesig dekningsgrad iht KOP med prioritering av brigadene etter volum-
strategien

32 prosent i 1992 og 19 prosent i 1995. De seks neste brigadene som alle er av type Brig—78,
ville ha hatt en dekningsgrad pa mellom 33 og 50 prosent i 1990, og 33 til 68 prosent i 1992 og
76 til 89 prosent i 1995. De tunge mobiliseringsbrigadene viser ogsa en gunstig utvikling av sin
operativitet over fem-arsperioden; 1-30 prosent i 1990, 1-36 prosent i 1992 og 29-71 prosent i
1995.

Figur 5.2 fremstiller antall operative brigader som funksjon av sambandsmessig dekningsgrad
for hvert av rene 1990, 1992 og 1995. Figuren er laget p& grunnlag av resultatene fremstilt i
figur 5.1. Figuren viser at den sambandsmessige dekningsgrad forbedres vesentlig over femér-
sperioden og at et krav om dekning bedre enn 85 prosent gir antall operative brigader for hvert
av de tre drene lik hhv 0, 0 og 4. Det fremgér ogsé av denne figuren at bare dersom kravet til
dekningsgrad settes stgrre enn 30 prosent vil det veere mulig 8 si at den sambandsmessige dek-
ning ikke er begrensende for operativiteten. Det er samtidig viktig & merke seg at dette kun
gjelder i dr 1995. For 1990 og 1992 er
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Figur 5.2  Antall sambandsmessig betinget operative brigader i 1990, 1992 og 1 995
— Volumstrategien

maksimalt antall operative brigader lik 7 dersom kravet til dekningsgrad settes til stgrre enn 30
prosent.

Tabell 5.1 viser en oppsummering av brigadenes operativitet begrenset av den sambandsmessige
dekningsgrad gitt at dekningsgraden skal vere stgrre enn 85 prosent.

Arstall Antall operative brigader

Brig 90PF* Brig 90 Brig 78 Sum
1990 0 0 0 0
1992 0 0 0 0
1995 0 0 4 4

*) Brig 90PF omfatter her PF, PF(-) og PF(+)

Tabell 5.1 Antall sambandsmessig betinget operative brigader iht 85-prosentgrensen gitt for-
deling av sambandsmateriellet i fplge volumstrategien

Det fremgir av tabell 5.1 at antall operative brigader ville ha blitt gkt fra 0 til 4 over fem—&rspe-
rioden. Denne gkningen kommer som et resultat av de store investeringene i TADKOM-utstyr.
Det mé ogsa pipekes at Brig N ligger like under 85—prosentgrensen fra og med 1992.

Dersom 85 prosentgrensen legges til grunn for vurdering om hvorvidt en avdeling er operativ
eller ikke, ville grovt sett status for brigadene fra 1990 til 1995 ha vart:

— 0til 4 operative brigader (alle lette brigader)
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— 9til 13 ikke—operative brigader (2-6 lette og 7 tunge brigader)

— 5 brigader ville ha hatt en sambandsmessig dekningsgrad st@rre

enn 80 prosent i 1995

En fremstilling av tallene som ligger til grunn for figur 5.1 finnes itabell 5.2.

Avdeling Dekningsgrad relativt til KOP (prosent)
1990 1992 1995
Heimevern 51 95 98
Lokalvern 100 100 100
Selvstendige geverkompanier 100 100 100
Brig N/ GP / GSV / HMKG 58 68 81
Brigade 3 50 59 89
Brigade 8 50 57 89
Brigade 1 49 56 89
Brigade 7 44 47 87
Brigade Vest 33 33 76
Brigade 14 33 33 76
Brigade 6 30 30 71
Brigade 13 16 16 58
Brigade 15 15 15 50
Brigade 5 12 12 47
Brigade 12 1 1 34
Brigade S 1 1 29
Gjennomsnittlig deknings—
grad for brigadene 30 33 67

Tabell 5.2 Sambandsmessig dekningsgrad relativt til KOP med prioritering av brigadene etter
volumstrategien

Brigadenes gjennomshnittlige dekningsgrad er ogs beregnet og vist i tabell 5.2. Denne gjen-
nomsnittsverdien m i likhet med hva som ble understreket i forrige kapittel, ikke oppfattes som
annet enn et forspk pa 4 mile den hovedtrenden i utviklingen av operativiteten over fem—érspe-
rioden. P& grunn av at det ofte er det samme materiellet som mangler i de ulike brigadene, vil
den gjennomsnittlige operativitet kunne gi et galt inntrykk av brigadenes operative status. I lik-
het med tidligere er den gjennomsnittlige operativiteten kun tatt med for & gi et bilde av hvordan
den i stort ville ha endret seg over perioden.

Det fremgar av tabell 5.2 at operativiteten som helhet for brigadene ville ha vart sterkt okende
over perioden. Operativiteten som funksjon av sambandsmessig dekningsgrad ville fra & ha
vert en sterkt begrensende faktor i 1990 og til dels i 1992 ha endret seg fullstendig over de siste
3 &rene av perioden. I 1995 ville det med gitte forutsetninger ha vaert 7 brigader med stgrre
operativitet enn svarende til en sambandsmessig dekningsgrad lik 75 prosent.
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Det er verdt 4 legge merke til at lokalvernbataljonene og de selvstendige geverkompaniene ville
kunne ha hatt 100 prosent dekning mht sambandsmateriell over hele fem—drsperioden. For HV
gker dekningsgraden fra 51 prosent i 1990 til 95 og 98 prosent for &rene 1992 og 1995.

Den gjennomsnittlige materiellmessige dekningsgrad for de operative brigadene i 1995 ville ha
vert 67 prosent. De ikke-operative brigadene ville i arene 1990, 1992 og 1995 ha hatt en gjen-
nomshnittlig dekningsgrad lik hhv 30, 33 og 58 prosent

53 Konsentrasjonsstrategien

Figur 5.3 fremstiller sambandsmessige dekningsgraden for HV, selvstendige gevarkompanier,
lokalvern-bataljoner, de selvstendige infanteribataljonene (HMKG, GSV og GP) sammen med
Brigade N og de 12 andre brigadene prioritert iht konsentrasjonsstrategien for 1990, 1992 og
1995. Fremstillingen er ment 4 gjgre det mulig & fé et visst inntrykk av hvordan operativiteten
ville ha utviklet seg for den enkelte avdeling dersom denne strategicn hadde blitt lagt til grunn
for Herens prioritering av brigadene over fem—

irsperioden. Avdelingene til venstre pa figur 5.3 fylles opp med materiell fer de til hgyre og
avdelingenes dekningsgrad synker derfor mot hgyre fordi det blir mindre materiell igjen som
ikke er fordelt jo lengre mot hgyre avdelingene befinner seg. For avdelinger som har en dek-
ningsgrad mindre enn 85 prosent betegnes avdelingen som ikke-operativ, dvs stridsudyktig.

Ingen av brigadene ville ha vaert 100 prosent oppsatt iht KOP. Brigade N sammen med GP,
GSV og HMKG ville ha manglet 42 prosent av sitt sambandsmateriell i 1990, 32 prosent i 1992
og 19 prosent i 1995. De seks neste brigadene som alle er av type Brig 90/90PF ville ha hatt en
dekningsgrad som i perioden ville ha variert mellom 29 og 80 prosent. Det fremgdr av figuren
at de tyngre brigadene ville ha fatt en betydelig forbedring av sin operativitet over fem-4rspe-
rioden.
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Figur 5.3  Sambandsmessig dekningsgrad iht KOP med prioritering av brigadene etter kon-
sentrasjonsstrategien
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De lette brigadene, Brig 78, ville ogsé ha fitt en vesentlig forbedring av sin sambandsmessig
begrensede operativitet; i 1990 ville operativiteten ha variert mellom 1 og 26 prosent, i 1992
mellom 1 og 26 prosent og til slutt i 1995 meliom 43 og 68 prosent.

Figur 5.4 fremstiller antall operative brigader som funksjon av sambandsmessig dekningsgrad
for hvert av &rene 1990, 1992 og 1995. Figuren er laget pd grunnlag av resultatene fremstilt i
figur 5.3. Figuren viser at den sambandsmessige dekningsgrad forbedres vesentlig over femdr-
sperioden, men kravet om dekning bedre enn 85 prosent gir ingen antall operative brigader for
noen av de tre drene.
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Figur 5.4  Antall sambandsmessig betinget operative brigader i 1990, 1992 og 1995
— Konsentrasjonsstrategien

Tabell 5.3 viser en oppsummering av brigadenes operativitet fra figur 5.3.

Arstall Antall operative brigader

Brig 90PF* Brig 90 Brig 78 Sum
1990 0 0 0 0
1992 0 0 0 0
1995 0 0 0 0

*) Brig 90PF omfatter her PF, PF(-) og PF(+)

Tabell 5.3 Antall sambnadsmessig betinget operative brigader iht 85—prosentgrensen gitt for-
deling av materiellet i fplge konsentrasjonsstrategien

Arsaken til at antall operative brigader blir lavere ved konsentrasjonsstrategien enn ved volum-
strategien, er & finne i det forhold at tunge brigader krever mer og dyrere sambandsmateriell enn

lette brigader.
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Dersom 85 prosentgrensen legges til grunn for vurdering om hvorvidt en avdeling er
operativ eller ikke, ville grovt sett status for brigadene fra 1990 til 1995 ha vert at ingen av bri-

gadene ville ha vert operative.

Tabell 5.4 viser tallgrunnlaget som figur 5.3 er basert pa.

Det fremgér av tabell 5.4 at operativiteten som helhet for brigadene ville ha vert sterkt gkende
over perioden.

Det er verdt 3 legge merke til at lokalvernbataljonene og de selvstendige geverkompaniene ville
kunne ha hatt 100 prosent dekning mht sambandsmateriell over hele fem-arsperioden. HV ville
ha hhv 51, 95 og 98 prosent dekning for samband i rene 1990, 1992 og 1995.

De ikke—operative brigadene ville i arene 1990, 1992 og 1995 ha hatt en gjennomsnittlig dek-
ningsgrad lik hhv 27, 29 og 64 prosent.

Avdeling Dekningsgrad relativt til KOP (prosent)
1990 1992 1995
Heimevern 51 95 98
Lokalvern 100 100 100
Selvstendige gevaerkompanier 100 100 100
Brig N/ GP / GSV / HMKG 58 68 81
Brigade S 41 47 67
Brigade 12 48 54 78
Brigade 5 45 51 80
Brigade 15 34 37 70
Brigade 6 33 33 75
Brigade 13 29 29 71
Brigade 3 26 26 68
Brigade 8 13 13 55
Brigade 1 10 10 52
Brigade 7 9 9 52
Brigade Vest 1 1 43
Brigade 14 1 1 43
Gjennomsnittlig deknings—
grad for brigadene 27 29 64

Tabell 5.4 Sambandsmessig dekningsgrad relativt til KOP med prioritering av brigadene etter
konsentrasjonsstrategien

Brigadenes gjennomsnittlige dekningsgrad er ogsa beregnet og vist i tabell 5.4. Denne gjen-
nomsnittsverdien md i likhet med hva som ble understreket i forrige kapittel, ikke oppfattes som
annet enn et forsgk pd & mile hovedtrenden i utviklingen av operativiteten over fem—arsperio-



den. P4 grunn av at det ofte er det samme materiellet som mangler i de ulike brigadene, vil den
gjennomsnittlige operativitet kunne gi et galt inntrykk av brigadenes operative status. Ilikhet
med tidligere er den gjennomsnittlige operativiteten kun tatt med for & gi et bilde av hvordan
den i stort ville ha endret seg over perioden.

5.4 Oppsummering

Analysen av brigadenes operativitet uttrykt ved hjelp av deres sambandsmessige dekningsgrad
relativt til KOP forutsetter i overensstemmelse med FS-91s Forsvarsanalyse at fpigende avde-
linger gis prioritet foran mobiliseringsbrigadene ved fordeling av materiellet:

— Heimevernet

— Lokalvernet

- Selvstendige geverkompanier

~ Brigade Nord, Gamisonen i Porsanger, Garnisonen i Sgr—Varanger og Hans Majestet
Kongens Garde

Det er videre forutsatt at alt sambandsmateriell som Hzren rddde over i den analyserte fem—
Arsperioden, var fullt ut tilgjengelig for fordeling til enhver avdeling som mitte ha behov og at
avdelingene for @vrig var oppsatt med det nadvendige materiell. Den sambandsmessige dek-
ningsgraden er blitt mlt som forholdet mellom gjenanskaffelsesverdien av de respektive avde-
lingenes sambandsmateriell dividert med gjenanskaffelsesverdien av alt sambandsmateriell iht
avdelingenes KOP.

Analysen viser at det med et krav om en minimum sambandsmessig dekningsgrad lik 85 prosent
med gitte ressurser avsatt til materiellinvesteringer ikke pé noe tidspunkt i fem-arsperioden
1990 — 1995 ville ha vert mulig & sette opp og disponere 13 operative brigader i et eventuelt
krigstilfelle.

Analysen viser at Heren i perioden 1990 til 1995 vil gjennomgd en drastisk forbedring av sin
sambandsmessige status. I hele perioden ville mangel pd samband ha vért sterkt begrensende
for brigadenes operativitet.

a) Prioritering av de lette brigadene

Dersom sambandsmateriellet hadde blitt fordelt med prioritet til de lette brigadene og et minste-
krav om 85 prosent materiellmessig dekningsgrad hadde blitt lagt til grunn for vurdering av
operativitet, ville antall operative brigader ha vart:

- 0i1990
- 011992
- 4i1995

Den gjennomsnittlige materiellmessige dekningsgrad for de operative brigadene i 1995 ville ha
vert 67 prosent. Med gitte forutsetninger og krav til sambandsmessig dekning ville ikke Heeren
ha vert i stand til 4 stille en eneste operativ brigade i 1990, i 1992 og kun 4 i 1995. De ikke—
operative brigadene ville i drene 1990, 1992 og 1995 ha hatt en gjennomsnittlig sambandsmes-
sig dekningsgrad lik hhv 30, 33 og 58 prosent.
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b) Priorlterhg av de tunge brigadene

Dersom sambandsmateriellet hadde blitt fordelt med prioritet til de tunge brigadene og et
minstekrav om 85 prosent materiellmessig dekningsgrad hadde blitt lagt til grunn for vurdering
av operativitet, ville antall operative brigader ha vart:

~ 0i1990
- 011992
- 0i1995

Med gitte forutsetninger og krav til sambandsmessig dekning ville ikke Hzeren ha vart i stand til
4 stille en eneste operativ brigade i perioden 1990 til 1995. De ikke-operative brigadene ville i
de samme &rene ha hatt en gjennomsnittlig dekningsgrad lik hhv 27, 29 og 64 prosent.
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6 OPERATIVITET SOM FUNKSJON AV AVBRUDDSKRITERIER FOR
AVDELINGER I KAMP

6.1 Innledning

I Heeranalysen under FS-91 ble det etablert sdkalte avbruddskriterier for & avgjere ndr avdelin-
ger i kamp hadde tapt s mange av sine kritiske vpensystemer at kampen méi vurderes som tapt.
Avbruddskriteriene inngikk i de datamaskinbaserte stridssimuleringsmodellene som ble benytiet
for & strukturere de avdelinger som analysen foreslo for den fremtidige heerstrukturen.
Avbruddskriteriene er beregnet pa grunnlag av krav til et minimum antall vipensystemer av
bestemte viktige kategorier innenfor de ulike avdelingene.

I denne delen av analysen vil en avdeling allerede i utgangspunktet bli karakterisert som ikke—
operativ dersom den ikke oppfyller disse minimumskravene.

Operativitet beregnet pa grunnlag av krav om et minimum antall vipen av bestemte kategorier
for ulike avdelinger tar utgangspunkt for gvrig i de samme forutsetninger som ellers er blitt lagt
til grunn for denne analysen, se kapittel 3 og 4.

6.2 Metode og forutsetninger

Avbruddskriteriene tar utgangspunkt i de antall ulike vépen som eksempelvis strids-vogner,
stormpanservogner, panserbekjempende vépen ol som inngdr i de ulike hzravdelinger og en
vurdering av deres absolutte og relative betydning for striden. Forutsetningene som ligger til
grunn for beregning av avbruddskriteriene er nermere beskrevet i [3].

De viktigste forutsetningene er:

— Alle hovedvipen forutsettes 4 tilhgre en av felgende fem kategorier:

 Stormpanservogn (SPV)

¢ Artilleri

« Panserbekjempelse (PB f eks Carl Gustav, Eryx, TOW osv)
* Infanteri

» Stridsvogn (STRV)

— Innen hver vépenkategori vektlegges de ulike vApentyper relativt til et standard—
system (ekvivalent)

— To avdelinger sies 4 ha samme stridspotensial dersom de har samme totale vekt i
alle fem kategorier

— Innen hver vipenkategori velges et system med ckvivalentvercii lik 1.0. @vrige
systemer sammenliknes med ekvivalenten i sine respektive kategorier og gis en vekt
pé grunnlag av egen tapspaferingsevne og sirbarhet.

Som grunnlag for & sette vektene er det valgt to kilder:

« Egenverdimetoden ved hjelp av resultater fra aktuelle simuleringer med stridssimule-
ringsmodellen DYNACOM, se [4].
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« Historiske "Operational Lethality Index verdier, se referanse [5].

Ft eksempel pa skalering av vekter for en gruppe panserbekjempende vipen er vist i tabell 6.1.
I tabellen er vipensystemet stridsvogn valgt som enhetsekvivalent.

Vipensystem Vekt
Stridsvogn 1.0
Kanonpanserjager (KPJ) 0.6
Rakettpanserjager (RPJ) 05

Tabell 6.1 Eksempel pd skalerte vekter for egne vdpen

Vektene er videre midlet over alle representative scenarier i Hzranalysen, i alt 12 scenarier.

Hver avdeling sies & ha et kategorivolum, dvs summen av alle vipensystemer i kategorien mul-
tiplisert med sin respektive vekter. Kategorivolumet representerer avdelingens stridsverdi innen
kategorien mélt i vipen—ekvivalenter.

En avdelings tilstand er representert ved en vektor bestdende av de fem kategorikomponenter
ovenfor som gir kategorivolumet, dvs antall vipen—ckvivalenter, for hver av de fem vépenkate-
goriene.

1 analysen er avdelingene pa laveste niva representert ved ulike typer bataljoner. Hver av disse
bataljonene har enkelte kategorier som hovedkategori. For eksempel har motorisert infanteriba-
taljon hovedkategoriene panserbekjempelse og infanteri.

Avbruddskriteriet er en regel som sier hvilken tilstand avdelingen mé né fgr den mé gi opp &
fore striden videre. Kriteriet uttrykkes ved kategorivolumet i hovedkategoriene relatert til det
opprinnelige volumet. Hver kategori har en avbruddsgrense gitt i prosent av opprinnelig volum.
Antallet hovedkategorier som mi vare under grensen for avbrudd kan variere med avdelings-
type og oppdrag. Motorisert infanteribataljons hovedkategorier panserbekjempelse og infanteri
har avbruddsgrenser ved 30 prosent i et sikalt bekjempoppdrag og 50 prosent i et stansoppdrag.
I begge tilfeller gjelder at avbrudd vil finne sted dersom en av infanteriavdelingens to hovedka-
tegorier er under avbruddsgrensen. '

Avbruddskriteriet er sdledes avhengig av:

— Type avdeling
* Motorisert infanteribataljon
» Lokalvernbataljon i festning
* Lokalvembataljon
* Panserbataljon
* Panserbekjempelsesbataljon
 Panserbekjempelseseskadron
* Artilleribataljon



— Type oppdrag
e Stans
e Sink
e Bekjemp
o Sid

Sink—oppdraget og artilleribeskytning avbrytes etter en gitt, scenarioavhengig tid og er derfor
ikke avhengig av pafert tap. Avbruddskriteriene for de andre tre oppdragene vil kunne variere
slik som demonstrert for en motorisert infanteribataljon i tabell 6.2.

Oppdrag Tap i prosent ved avbrudd
Vépenkategori
Panserbekjempelse Infanteri
Stans 50 50
Bekjemp 30 30
Sia 40 30

Tabell 6.2 Avbruddskriterier for motorisert infanteribataljon

Tabell 6.2 viser at for den motoriserte infanteribataljonen vil kun 30 prosent tap av panserbe-
kjempelsesvipnene eller infanterivipen (AG-3, MG-3 eller mitr) i et bekjemp-oppdrag fere til
at avdelingen mislykkes i sitt oppdrag. For stans— og sldoppdrag ma tapene vare noe stgrre for
avbruddet inntrer. 1 likhet med tapsgrensene vist for den motoriserte infanteribataljonen vil
tapsgrensene variere med oppdraget ogsé for de andre avdelingene.

I denne analysen av brigadenes materiellbetingede operativitet vil avdelingene bli vurdert i for-
hold til det mildest tenkelige kravet for stridsavbrudd som svarer til 50 prosent tap av avdelin-
gens hovedvapenkategorier. Det vil ogsé bli gitt en bedgmmelse av brigadenes operativitet der-
som det strengeste kravet pi kun 30 prosent tap legges til grunn.

Tabell 6.3 viser kategorivolum initielt, kategorivolum ved stridsavbrudd og tapsprosent ved
stridsavbrudd for hovedkategorier basert pa det foran nevnte utvalg av tapsgrenser for avdelin-
ger definert i Heranalysen under FS-91.

Tabell 6.3 er grunnlaget for den vurdering som er gjort av operativitet som funksjon av mate-
riellnivé bestemt av kategorivolum malt i forskjellige vipen—ekvivalenter ved stridsavbrudd.
Merk at tallene i tabellen er summen av vektede antall vipensystemer innenfor hver kategori.
De avdelingstypene som er angitt i tabellen, representerer de nye strukturene foresldtt i Herana-
lysen og er derfor ikke identisk med de brigadene i struktur 2000 T som denne studien legger til
grunn. Avbruddskriteriene bestemt pé grunnlag av analysen av disse avdelingene vil likevel bli
benyttet for beregning av minimum operativitet pd grunnlag av minimumsverdier av hovedva-
penkategoriene. Dette betyr at laveste absolutte niva for avbrudd er forutsatt felles for nye og
gamle brigade-strukturer fordi de grovt sett skal sté over for de samme fiendtlige styrker. Tidli-
gere varianter av brigader vil derfor kunne tape mindre av sitt materiell fgr avbrudd finner sted
enn en moderne brigade. Dette er en fglge av at de tidligere brigadestrukturene er lettere
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Avdeling STRV—ekv SPV—ekv PB—ekv Infanteri—ekv
Vol |Vol |Tap |[Vol |[Vol |Tap [Vol [Vol |Tap [Vol Vol |Tap
ini- |ved |(%) |ini- |ved |(%) |ini- |ved [(%) |ini- |ved |(%)
tielt |avb tielt javb tielt |avb tielt |avb

Mot inf bn 0 - - - - |33 |17 |50 ] 8 |43 |50

Lokv bn 0 - - - - 113 6 50 100 |50 |50

Panser bn 26 |13 |so | 26 {13 {50 15 - - 167 | - -

P-bekj bn 20 |10 |50 | 13 | 7 |50 |12 - - 134} - -

P-bekj esk 9 4 |50 41 2 |50 2 - - | 11| - -

P-bekj kp 0 - - - - |16 - - - - -

Inf brig 0 - - - - J115 | 57 | 50 |257 |128 | 50

Mek brig 35 |17 |50 15 |50 | 84 | 42 | 50 [249 |125 |50

Panser brig 72 |36 |50 33 |50 | 42| - - |168 | - -

Tabell 6.3 Kategorivolum og volum og tapsprosent ved avbrudd for hovedkategorier —
FS-91s Heranalyse

utrustet, s eksemplene i tabell 6.4. Tabellen viser en kraftig oppjustering av alle sc sentrale
vépenkategoriene ved overgang til ny struktur for en og samme avdelingstype.

Brigade-type STRV-ekv SPV-ekv PB—ekv
Brig 78 (2000 T) 9 2 43
Mot Inf Brig (FS-91) 0 0 115

Brig 90 PF (2000 T) 26 17 38
Mek Brig (FS-91) 35 30 84

Tabell 6.4 Sammenligning av brigader i strukturene 2000 T og FS—91

Den forste typen materiellmessige operativitetsvurdering som mé gjennomfgres er en vurdering
av om brigadene initielt har et stridsvolum som er stgrre enn de avbruddskriteriene som er vist i
tabell 6.3 for de respektive brigadetypene. I neste omgang ma det undersgkes hvorvidt briga-
dene kan tildeles nok materiell i henhold til den tildelingsprioriteringen de respektive brigadene
har behov for innenfor henholdsvis volum— og konsentrasjonsstrategien.

Operativitetsvurderingene vil kunne gjennomferes for de vipenkategoriene, nemlig STRV, SPV
og PB; som det er knapphet pi. Hovedkategorien infanteri er ikke tatt med siden det eksisterer
mer enn nok av denne kategorien til 4 sikre operativitet for alle brigadene. Hovedkategorien
artilleri er ikke tatt med fordi denne kategorien heller ikke vil vre begrensende.

Tabell 6.5 fremstiller behovet for kategorivolum og volum ved stridsavbrudd for 50 prosent tap
for de avdelingene som er gjort til gjenstand for analyse med hensyn til operativitet. Fordi
avbruddskriteriene er basert pd en av Heeranalysens foreslétte struktur og ikke avdelingene




Hovedkategorier av vipen
Stridsvogn Stormpanser— Panser—
Avdeling vogn bekjempelse
Kat Volum |Kat Volum |Kat Volum
volum |v/avbr |volum |v/avbr |volum |v/avbr
Heimevern 0 0 0 0 260 -
Lokalvern 0 0 0 0 221 -
Selvst geverkp 0 0 0 0 25 -
Brig N/GP/GSV/HMKG/ 39 17 17 | 15 133
3Bn9% (52)* (42)*
Brig S (Panser-brig) 60 36 30 33 43 0
Brig 12 (Mek-brig) 39 17 17 15 52 42
Brig 5 (Mek Brig) 26 17 17 15 38 42
Brig 15 (Mek Brig) 26 17 17 15 38 42
Brig 6 (Inf Brig) 9 0 2 0 46 57
Brig 13 (Inf Brig) 9 0 2 0 46 57
Brig 3 (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57
Brig 8 (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57
Brig 1 (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57
Brig 7 (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57
Brig V (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57
Brig 14 (Inf Brig 78) 9 0 2 0 43 57

*) Tall iparentes viser volum for Brig N
Tabell 6.5 Kategorivolum i henhold til KOP og volum ved stridsavbrudd (50 % tap)

i struktur 2000 T, er brigadene angitt som panserbrigade, mekanisert brigade og infanteribrigade
slik at det kan henvises til betegnelsene angitt i tabeil 6.3. Tabellen fremstiller kun de hoved-
kategoriene det rider knapphet pd. Fordi behovene og avbruddskriteriene ikke avhenger av valg
av tildelingsstrategi kan tabellen benyttes for beregning av operativitet béde for volum- og
konsentrasjonsstrategiene.

De mekaniserte brigadene Brig N og Brig 12 har et behov for 39 STRV, 17 SPV og 52 PB-
ekvivalenter. Kravet til stridsavbrudd er i tabell 6.5 satt til 17 STRY, 15 SPV og 42 PB for
denne brigadetypen. Derved har disse to brigadene nok initielt volum til i utgangspunktet &
bedgmmes som operative. MEK-brigadene 5 og 15 har et behov for 26 STRYV, 17 SPV og 38
PB og dpmmes initielt ut fra de samme stridsavbruddskravene pa grunn av manglende panser-
bekjempelsesevne.

Brig S har et behov for STRY, SPV og PB pi henholdsvis 60, 30 og 43, og vil derfor vanskelig
kunne sies & vare initielt operativ fordi kravene til stridsavbrudd er henholdsvis 36, 33 og 0,
hvilket tilsier at brigaden initielt ikke har nok SPVer.

Brigade 6 og 13 er infanteribrigader og har kun et behov for 46 PB, men bedgmmes som ikke
operative fordi dette ligger under avbruddskravet pd 57 PB.
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De lette brigadene 3, 8,1, 7,V og 14 er ogsé infanteribrigader med et behov for 43 PB som
likeledes er under avbruddsgrensen pa 57 PB. De bedgmmes derfor som ikke—operative.

Derved er det kun MEK-brigaden Brig N og Brig 12 som i utgangspunktet har et tilstrekkelig
vipenvolum til at de potensielt kan bedgmmes som operative dersom det finnes materiell nok til
& fylle deres behov.

Dersom det velges en strengere grense for stridsavbrudd enn det som svarer til 50 prosent blir
antallet initielt operative brigader mindre. Benyttes en tapsgrense pd 30 prosent, som er den
grensen som er benyttet i Heeranalysen dersom alle typer tiltenkte oppdrag skal kunne lgses, vil
ingen av brigadene initielt bedpmmes som operative.

6.3 Stridsavbruddsbestemt operativitet gitt volumstrategien

Tabell 6.6 viser en oversikt over beholdningen av stridsvogner (STRV), stormpanservogner
(SPV) og panserbekjempende vépen (PB) etter hvert som disse ville ha blitt fordelt pd de ulike
avdelinger for 4 oppfylle avdelingenes behov slik som beskrevet i tabell 6.5 og iht volumstrate-
gien (prioritering av de lette mobiliseringsbrigadene for de tunge). For eksempel viser tabellen
at etter at Brig 3 i 1990 har fatt dekket sitt behov for stridsvogner, vil det vere igjen 171 vogner
til fordeling p& de andre mobiliseringsbrigadene. Brigade S ville derimot mangle 41 strids-
vogner for & tilfredsstille sitt behov.

Det fremgar av tabell 6.6 at det forst ville ha oppstétt knapphet pd stormpanservogner og
panserbekjempende vapen og til slutt p stridsvogner dersom materiellet hadde blitt fordelt pa
denne méten.

Stormpanservogner er ikke medregnet i infanteribrigadenes hovedkategorier og vil fglgelig ikke
pévirke deres avbruddskriterier. Panserbekjempende vépen ville derimot ha blitt en kritisk
ressurs for disse brigadene. Tabell 6.6 viser at Brig V ikke ville ha fatt sitt behov for PB—vépen
tilfredsstilt og at denne brigaden fglgelig ikke kunne ha blitt vurdert som operativ. Som tid-
ligere vist er imidlertid kategorivolumet av PB—vépen ved stridsavbrudd for infanteribrigadene
57. Brig 78 har imidlertid et initialvolum av PB-vipen svarende til kun 43 vapenekvivalenter.
Dette betyr at ingen av Brig 78 brigadene noen gang vil kunne bli bedgmt som operative etter
dette kriteriet.

I folge denne delanalysen ville det derfor kun ha vert 1 operativ brigade (Brig N) i perioden
1990-95.



Hovedkategorier av vipen
Avdeling STRV SPV PB

1990 1992 1995 |[1990 1992 1995 {1990 1992 1995
Herens totale matr park 218 310 216| 27 27 27| 852 852 852
Heimevern 218 310 216 | 27 27 27| 592 592 592
Lokalvern 218 310 216 | 27 27 27| 370 370 370
Selvst gevaerkp 218 310 216} 27 27 27| 345 345 345
BrigN/GP/GSV/HMKG 180 272 177 | 10 10 10| 212 212 212
Brig 3 (Inf-brig) 17 263 169 8 8 8| 169 169 169
Brig 8 (Inf-brig) 162 254 160 6 6 6] 126 126 126
Brig 1 (Inf-brig) 153 245 151 4 4 4 84 84 84
Brig 7 (Inf-brig) 144 236 142 2 2 2 41 41 41
Brig V (Inf-brig) 136 228 133] 1 -1 -1] 2 -2 =2
Brig 14 (Inf-brig) 127 219 125| -3 -3 3| 44 -4 -4
Brig 6 (Ini-brig) 118 210 16| -5 -5 5| 90 -9 -90
Brig 13 (Inf-brig) 109 200 107 | -7 -7 -7|-137 -137 -137
Brig 5 (Mek-brig) 8 175 81|24 -24 -24|-175 -175 -175
Brig 15 (Mek-brig) 58 150 55141 41 -41|-213 -213 -213
Brig 12 (Mek-brig) 19 1 17]-58 58 -58|-265 -265 -265
Brig S (Panser-brig) —41 51 -44|-88 -88 -88}-307 -307 -307

Tabell 6.6  Beholdning av stridsvogner (STRV), stormpanservogner (SPV) og panser-bekjem-
pende vdpen (PB) — Volumstrategien

6.4 Stridsavbruddsbestemt operativitet gitt konsentrasjonsstrategien

Tabell 6.7 viser en oversikt over beholdningen av stridsvogner (STRV), stormpanservogner
(SPV) og panserbekjempende vipen (PB) etter hvert som disse ville ha blitt fordelt pé de ulike
avdelinger for 4 oppfylle avdelingenes behov slik som beskrevet i tabell 6.5 og iht konsentra-
sjonsstrategien (prioritering av de tunge mobiliseringsbrigadene for de lette). For eksempel
viser tabellen at etter at Brig S i 1990 har fatt dekket sitt behov for stridsvogner, vil det vere
igjen 120 vogner til fordeling p de andre mobiliseringsbrigadene.

Det fremgir av tabell 6.7 at det forst ville ha oppstétt knapphet pd stormpanservogner, deretter
p4 panserbekjempende vépen og til slutt pa stridsvogner dersom materiellet hadde blitt fordelt
pé denne méten.

Stormpanservogner er ikke medregnet i infanteribrigadenes hovedkategorier og vil folgelig ikke
pavirke deres avbruddskriterier. Panserbekjempende vépen er derimot kunne bli en kritisk
ressurs for disse brigadene. De er dessuten bedgmt initielt & ligge under avbruddskriteriet for
PB som i fglge tabell 6.3 er pd 57.
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Hovedkategorier av vipen
Avdeling STRV SPV PB

1990 1992 1995 [1990 1992 1995 [1990 1992 1995
Hzrens totale matr park 218 310 216 | 27 27 27 | 852 852 852
Heimevern 218 310 216§ 27 27 27| 592 592 592
Lokalvern 218 310 216 | 27 27 27| 370 370 370
Selvst gevaerkp 218 310 216 } 27 27 27 | 345 345 345
Brig N/GP/GSV/HMKG  |180 272 177 | 10 10 10 | 212 212 212
Brig S (Panser-brig) 120 212 117 |21 -21 21| 169 169 169
Brig 12 (Mek-brig) 81 173 79 |-38 -38 -38 | 117 117 117
Brig 5 (Mek-brig) 55 147 53 |-55 55 55 79 79 79
Brig 15 (Mek-brig) 29 121 27 |-12 -72 -T2 | 41 41 41
Brig 6 (Inf-brig) 20 112 18|-4 -714 -4 -5 -5 -5
Brig 13 (Inf-brig) 12 104 9|-76 -716 -716| -51 -51 51
Brig 3 (Inf-brig) 3 95 1|-78 -78 -78| -94 -94 -94
Brig 8 (Inf-brig) -6 86 -8 |-80 -8 -80|-137 -137 -137
Brig 1 (Inf-brig) -15 77 -17|-82 -8 -82}|-179 -179 -179
Brig 7 (Inf-brig) -24 68 26 |-84 -84 84 |-222 -222 -222
Brig V (Inf-brig) -33 60 -35|-8 -8 -86|-265 -265 -265
Brig 14 (Inf-brig) —41 51 44 ]|-88 88 -88 |-307 -307 -307

Tabell 6.7 Beholdning av stridsvogner (STRV), stormpanservogner (SPV) og panserbekjem-
pende vdpen (PB) — Konsentrasjonsstrategien

Tabell 6.7 viser at Brig N ville ha hatt flere stridsvogner, stormpanservogner og panserbekjem-
pende vépen enn avbruddskriteriet tilsier. Brig S som her vurderes som panserbrigade, ville ha
blitt erklert ikke—operativ pga mangel pd stormpanservogner og det samme gjelder de mekani-
serte brigadene. P4 grunn av mangel pa panserbekjempende vapen ville det ikke ha vzt noen
operative infanteribrigader i fem—irsperioden. Disse er dessuten initielt bedgmt som ikke opera-
tive fordi deres behov ligger under avbruddskriteriene for dinne typen brigade.

6.5 Stridsavbruddsbestemt operativitet — En kort oppsummering

Vurdering av brigadenes operativitet som funksjon av tilgang pa bestemte kategorier materiell
som i fglge FS-91s Heranalyse er bestemmende for nir en avdeling mé avbryte eller gi opp a
gjennomfere et pilagt oppdrag, forutsetter:

— Brigadene betraktes & mitte 1gse de samme oppdrag som FS-91s foreslétte brigader
er strukturert for & lgse

— Minimum mengde materiell avgjerende for stridsavbrudd bestemmes ut fra det opp-
drag hvor avdelingen tiler stgrst tap for striden mA avbrytes slik som beskrevet i
Hezranalysens definisjon av avbruddskriteriene
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— Initiell operativitet er bedgmt ut fra om avdelingene har et volumsbehov som er
stgrre enn avbruddskriteriene for avdelingen

— Operativiteten bestemt pa grunnlag av avbruddskriteriene forutsetter at avdelingene
for gvrig har den ngdvendige mengde av materiell som ikke inngér i avbrudds—
kriteriene

— Materiellet fordeles iht prioritering gitt av FS-91 Forsvarsanalyse ved 4 prioritere det
territorielle forsvar og Brig N for mobiliseringsbrigadene

a) Prioritering av de lette brigadene

Dersom volumstrategien, dvs prioritering av de lette foran de tunge mobiliseringsbrigadene,
hadde blitt lagt til grunn for prioritering av materiell til mobiliseringsbrigadene,ville det ha veert
en operativ brigade (Brig N) i perioden.

Det er mangelen pa panserbekjempende vipen som ville ha veert den stgrste begrensningen av
operativiteten for de lette brigadene. De mekaniserte brigadene Brig 5 og Brig 15, Brig 90 bri-
gadene og Brig 78 brigadene har alle initielt et kategorivolum som ligger lavere enn avbrudd-
skriteriene for disse brigadene.

b) Prioritering av de tunge brigadene

Dersom konsentrasjonsstrategien, dvs prioritering av de tunge foran de lette mobiliserings-
brigadene, hadde blitt lagt til grunn for prioritering av materiell til mobiliseringsbrigadene,ville
det ha vart kun en operativ brigade (Brig N) i perioden 1990 — 1995. Brig 12 kan ikke tildeles
SPVer og bedpmmes derfor som ikke operativ.

Ingen annen brigadetype har et volumsbehov som gjer dem initielt operative.
P4 grunn av mangel pd panserbekjempende vpen ville det ikke ha vart noen operative

infanteribrigader, dvs lette brigader, i fem—arsperioden. Brig 78 har initielt et kategorivolum av
PB-vipen som ligger lavere enn avbruddskriteriet for infanteribrigader.
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7  SAMMENFATNING

7.1 Innledning

Kapittel 7 beskriver de viktigste forutsetningene som ligger til grunn for analysen av brigadenes
operative status, sammenfatter de tre delanalysene beskrevet i de tre foregdende kapitlene og
diskuterer grunnlaget for de konklusjoner som til slutt gis i neste kapittel.

7.2 Forutsetninger

Det finnes ingen entydig definisjon av hvilke krav en hzravdeling mé oppfylle for at den kan
betraktes som operativ, dvs klar til strid med den utdannelse, trening og materiell som anses
npdvendig. Denne analysen har kun beskjeftiget seg med de materiellmessige behov og i hvil-
ken grad brigadenes materiellbehov var og er oppfylt i forhold til KOP og i forhold til ngdven-
dig initiell kampkraft i fplge Heeranalysens avbruddskriterier i fem—&rsperioden 1990 til 1995.

Krigsoppsettingsplanene (KOP) er en detaljert liste over det materiell (utstyr og vépen) som alle
hzravdelinger vil bli forsgkt satt opp med ved mobilisering. Etter FFls oppfatning er det ikke
ngdvendigvis slik at en avdeling m4 ha alt materiell iht KOP for & kunne bli betraktet som ope-
rativ. Hvor mye materiell og av hvilken type som er ngdvendig for & veere operativ er i stor grad
et vurderingsspgrsmal.

1 analysen er operativiteten forsgkt belyst ved hjelp av stgrrelser som kan uttrykkes ved hjelp av
tall. For to av delanalysene er operativiteten fremstilt slik at leseren selv kan sette sitt eget
minimumskrav til mengde materiell og fa svar pd hvor mange operative brigader dette ville ha
gitt. De minimumskrav som er satt mht minimumsbehov av materiell i forhold til KOP, er og
kan kun vzre basert pa skjonn og mé derfor betraktes som rent indikative.

Brigadenes operativitet har blitt vurdert ut fra fire ulike hovedkriterier:

— Materielimessig dekningsgrad i forhold til KOP med krav om eksemplvis mer enn
60 prosent materiellmessig dekningsgrad

— Redusert milstruktur som gir mulighet for 100 prosent materiellmessig dekning i
forhold til KOP

— Krav til samband svarende til eksempelvis 85 prosent sambandsmessig dekningsgrad

— Krav til en viss minimum mengde av viktige vipenkategorier bestemt ut fra
avbruddskriterier for avdelinger i kamp.

De tre forste kriteriene vurderer ikke i hvilken grad materiellet holder mél rent kvalitetsmessig
og tar dermed f eks ikke stilling til om hvorvidt 105 mm lett felthaubits kan effektivt benyttes
for 4 gi artilleristgtte til en brigade i strid. Disse delanalysene betrakter en stridsvogn som en
stridsvogn uansett om den er basert pi gammel eller ny teknologi. Den materielimessige dek-
ningsgrad som er lik verdien av det matericll hver avdeling allerede har, dividert med gjenan-
skafffelsesverdien for en komplett avdeling iht KOP, er antatt 4 indikere avdelingens materiell-
betingede operativitet. Ved & bringe inn prisene og dermed verdien av materiellet er det foretatt
en vekting som ogs4 er en indikasjon pa betydningen av de ulike materiellkategorier i strid.
Materiell som f eks stridsvogner og artilleri er dyrt bade pr stk og i sum og viser seg ogsé & bety
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mye for utfallet av strid. Materiell som har en lav enhetspris kan komme til & f3 en relativt stor
betydning dersom det forekommer i et stort antall. I slike tilfeller vil billig materiell ogsé antas
4 ha stor betydning for avdelingens operativitet.

Det siste kriteriet som er nevnt ovenfor tar hensyn til materiellets kvalitet f eks ved at en
moderne stridsvogn tillegges stgrre vekt enn en gammel vogn og at langtrekkende panserbe-
kjempelsesvapen tillegges stgrre vekt enn vipen med kort rekkevidde. Kriteriet forspker &
belyse avdelingens materiellbetingede operativitet ved 4 vurdere i hvilken grad avdelingene har
det mimimumsbehov for materiell som kan bestemmes pa grunnlag av avbruddskriteriene for
avdelinger i kamp slik disse er fremkommet i FS-91s Hezranalyse.

Operativiteten er blitt vurdert for hvert enkelt kriterium uten 4 ta hensyn til eventuell avhengig-
het mellom kriteriene. Dette innebarer eksempelvis at i et tilfelle hvor operativiteten er blitt
vurdert ut fra behov for samband er det samtidig antatt at avdelingens behov for annet materiell

er dekket.

Analysen forutsetter at alt materiell som Haren til enhver tid disponerer i fem—drsperioden 1990
-1995, er blitt fordelt tilde enkelte avdelinger iht to ulike strategier:

— Volumstrategien (lette mobiliseringsbrigader prioriteres foran de tunge)
— Konsentrasjonsstrategien (tunge mobiliseringsbrigader prioriteres foran de lette)

I realiteten er materiellet fordelt til avdelingenes respektive lagre allerede i fredstid. Dette betyr
at de resultater som er fremkommet i analysen, kan sies 8 vare noe
optimistiske i forhold til virkelighetens fordeling av materiell i dag.

Analysen forutsetter i overensstemmelse med FS-91s Forsvarsanalyse at felgende avdelinger

gis prioritet foran mobiliseringsbrigadene ved fordeling av materiellet

— Heimevernet

~ Lokalvernet

— Selvstendige geverkompanier

- Brigade Nord, Garnisonen i Porsanger, Garnisonen i Sgr—Varanger og Hans Majestet
Kongens Garde og 3 selvstendige infanteribataljoner

Det cr ogsé forutsatt at Harens stgtteavdelinger infases etter folgende regel:

— 35 prosent av stgtteavdelingene fases inn samtidig med innfgring av HV og forblir pd
samme niva til Brig N settes opp

— 5 prosent av Heerens stptteavdelinger fases inn for hver ny brigade som tildeles
materiell

7.3 Resultater og slutninger

Analysen viser at det ikke ville ha vaert mulig & sette opp noen av brigadene med alt sitt mate-
riell iht KOP i perioden 1990 til 1995.

De tunge brigadene, Brig 90/90 PF-strukturene, har tyngre vipen og bedre beskyttelse ved et
stgrre innslag av panstede kjgretgy og stridsvogner og har derfor sterre slagkraft og bedre
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muligheter for & lgse sine oppdrag pd slagmarken enn hva tilfellet er for de lette brigadene (Brig
78-strukturen). Hzeren har derfor i sin planlegging gitt de tunge brigadene stgrre prioritet enn
de lette. Analysen viser en utviklingen av brigadenes operativitet som tyder pé at de tunge
brigadene var gitt hgyeste prioritet ogsi mht materiellanskaffelse i fem-arsperioden 1990-95.

Tabell 7.1 viser en oppsummering av delanalysenes hovedresultater i form av antall operative
brigader (lette, tunge og i sum) i 1990, 1992 og 1995. Resultatene vises bide for volumstrate-
gien og konsentrasjonsstrategien. Linje nr 4 og 5 i tabellen viser minimum og maximum antall
brigader for de tre hovedkriteriene som er vist ferst i tabellen.

Den siste linjen i tabellen viser hvor mange brigader det teoretisk sett hadde veert mulig 8 sette
opp med materiell dekningsgrad lik 100 prosent i forhold til KOP i 1990, 1992 og 1995 dersom
Hezrens ambisjonsniva mht antall brigader hadde blitt senket tilsvarende allerede i palnleggings-
periodene for 1990.

Antall operative brigader 1990/1992/1995
Kriterium Volumstrategien Konsentrasjonsstrategien
Tunge Lette | Sum | Tunge Lette Sum

Materielimessig

dekningsgrad 2/2/2 6/6/5 8/8/7 2/3/3 0/0/0 2/3/3
(min 60 prosent)

Sambandsmessig dek-

ningsgrad 0/0/0 0/0/4 0/0/4 0/0/0 0/0/0 0/0/0
(min 85 prosent)

Minimum materiellbe-

hov ved stridsavbrudd | 1/1/1 0/0/0 vin 1711 0/0/0 1/1/1
Minimum antall 0/0/0 0/0/0 0/0/1 0/0/0 0/0/0 0/0/0
Maximum antall 2122 6/6/5 8/8/7 2/3/3 0/0/0 2/3/3
Senket ambisjonsnivé

100 % dekningsgrad 2/3/3 6/6/6 8/9/9 4/5/5 0/0/0 4/5/5
i forhold til KOP

Tabell 7.1  Brigadenes materiellbetingede operative status — Hovedresultater

Tabell 7.1 viser at antall operative brigader varierer meget med hvilken strategi som legges til
grunn for fordeling av materiellet mellom mobiliseringsbrigadene. Konsentrasjonsstrategien gir
ferre operative brigader i sum, men flest tunge operative brigader.

Det fremgér av tabell 7.1 at antall materiellbetingede operative brigader ikke i noen av de tre
analyserte Arene ville ha veert hgyere enn de tall som fremkommer dersom ambisjonsnivéet for
strukturen senkes til et redusert antall brigader med 100 prosent dekningsgrad.

Tabell 7.2 fremstiller de teoretisk beregnede akkumulerte investeringer i materiell til brigader
som det ikke ville ha veert mulig & gi 100 prosent materiellmessig dekningsgrad i forhold til
KOP i perioden 1990 til 1995. For enkelhets skyld er disse investeringene i denne sammenheng
gitt betegnelsen ungdvendige investeringer.

Volumstrategien gir bide flest lette materiellbetingede operative brigader og flest brigader i
sum. Konsentrasjonsstrategien prioriterer de tunge mobiliseringsbrigadene foran de lette, den
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er mer i overensstemmelse med Herens egen prioritering enn volumstrategien og ber derfor
tillegges storst vekt i denne analysen.

Akkumulerte ungdvendige investeringer

(milliarder 1990-kroner)
Ar for oppfyllelse av ambisjon 1990 1992 1995
Volumstrategien 6.1 (4.7%) 7.0 7.2
Konsentrasjonsstrategien 8.4 (7.2*%) 8.6 83

*) Dersom ambisjonsnivdet for strukturen var 9 brigader i et sencre ir enn 1990
**) Dersom ambisjonsaivaet for strukturen var S brigader i et senere &r enn 1990

Tabell 7.2  Akkumulerte ungdvendige investeringer dersom ambisjonsnivdet var senket til 8 (9)
og 4 (5) for hhv volum. og konsentrasjonsstrategien i planleggingsperiodene for
1990

Tabell 7.1 viser ogsd at antall operative brigader varierer mye med kriterium for vurdering av
operativitet. For 4 illustrere dette litt nzzrmere er det i tabell 7.3 fremstilt gjennomsnittlig antall
operative lette og tunge brigader for drene1990, 1992 og 1995 for hvert av de tre kriterier for
vurdering av operativitet lagt til grunn for denne analysen.

Gjennomsnittlig antall brigader
Type brig Volumstrategien Konsentrasjonsstrategien
60 % KOP | 85 % Sb Avbrudd |60 % KOP | 85 % Sb Avbrudd
Lette brig 6 1 0 0 0 0
Tunge brig 2 0 1 3 0 1
Sum 8 1 1 3 0 1

Tabell 7.3  Gjennomsnittlig antall materiellbetingede operative brigader for drene 1990, 92 og
95 for tre kriteriene lagt til grunn for vurdering av operativiteten

Tabell 7.3 er kun ment som en grov sammenligning av resultatenes avhengighet av valg av
materiellrelatert operativitetskriterium.

Tabell 7.3 viser at antall operative brigader varier sterkt med valg av operativitetskriterium. For
konsentrasjonsstrategien som her vil bli tillagt starst vekt, vil sum gjennomsnittlig antall opera-
tive brigader variere fra 3 ved krav om 60 prosent dekningsgrad i forhold til KOP til kun 0 der-
som matericllkravet baseres pa 85 prosent dekningsgrad for sambandsmateriell.

Dersom det skal gjgres et valg mellom de tre operativitetskriteriene som betrakter utviklingen
slik som den har gétt uten & endre ambisjonsnivaet om 13 brigader, bgr det legges storst vekt pa
operativitet basert pa en dekningsgrad svarende til 60 prosent av KOP. Operativitet basert pa
avbruddskriterier fra FS-91 kan sies 4 vzre mindre relevant fordi disse ble utviklet med tanke
p4 & mgte en fiende etter &r 2000. Operativitet basert pa en dekningsgrad lik 85 prosent av sam-
bandet spesifisert i KOP og mélt i gjenanskaffelsesverdi, har en relativt stor usikkerhet ved seg
forbundet med 85 prosentgrensen. Det bgr ogsé bemerkes at sambandsmateriellet gjennomgér
en drastisk fornying nettopp i den tidsperioden en her har lagt til grunn.
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Antall operative brigader iht konsentrasjonsstrategien og iht 60 prosent dekningsgrad relativt til
KOP ville ha vart:

- 211990

- 3i1992

- 3i1995

Tabell 7.4 gir en oversikt over gjennomsnittlig materiellmessig dekningsgrad for alle brigadene
og for de brigadene som har dekningsgrad hhv starre og mindre enn 60 prosent.

Utvalg av Gjennomsnittlig materielldekningsgrad (%)
brigader 1990 1992 1995
Alle 48 55 54
Operative 82 76 77
Ikke—operative 42 49 47

Tabell 7.4  Gjennomsnittlig materielldekningsgrad for alle brigader og for de brigadene som
har dekningsgrad stgrre og mindre enn 60 prosent

Analysen har dessuten vist at dersom Heren i periodene for 1990 i vesentlig grad hadde
redusert sitt ambisjonsnivé og benyttet de investeringer som ellers har gatt med til kjgp av mate-
riell il brigader som allikevel ikke ville ha blitt operative, villc antall brigader med 100 prosent
dekning i forhold til KOP kunne blitt hgyere i perioden 1990-95 enn det antall som ville ha hatt
60 prosent dekning i forhold til KOP med bibehold av ambisjonsnivi lik 13 brigader. Denne
delanalysen viser videre at:

— Gitt volumstrategien kunne Heren ha vert i stand til 4 utruste 8-9 materiell-
betingede operative brigader i perioden 1990-95. Disse brigadene kunne ha hatt 100
prosent materielimessig dekning i forhold til KOP dersom ambisjonsnivaet hele tiden
hadde vert 9 brigader. Av disse brigadene ville 6 ha vert lette (Brig 78), 1 ville ha
vert Brig N og 1-2 ville ha vert av type Brig 90.

— Gitt konsentrasjonsstrategien kunne Hzren ha vert i stand til 8 utruste 4-5
operative brigader i perioden 1990-95. Disse brigadene kunne ha hatt 100 prosent
materiellmessig dekning i forhold til KOP dersom ambisjonsnivéet hele tiden
hadde vert 5 brigader. Alle disse 5 brigadene ville ha vert tunge brigader ;

Brig N, 1 Brig 90PF(+), 1 Brig 90PF og 2 Brig 90PF(-).

Akkumulert innspart investering giennom planleggingsperiodene frem til 1990 ville avhengig
av valg av strategi for fordeling av materiell til mobiliseringsbrigadene kunne ha belgpt seg til i
stgrrelsesorden 5 til 8 milliarder kroner dersom ambisjonsnivéet hadde blitt senket slik som
beskrevet ovenfor.
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8 KONKLUSJONER

Denne studien er gjennomfprt pd oppdrag fra Forsvarsdepartementet og er en oppfelging av
FFISs studie av 14 april i ir. Hensikten med studien er 4 belyse i hvilken grad Hzrens brigader
kan sies 4 ha vert materiellbetinget operative i perioden 1990 til 1995. Operativiteten er kun
vurdert ut fra materiellstatus og er ikke ment & gi det fullstendige bilde av hravdelingenes
operativitet.

1 trid med FS-91s trinnvise oppbygging av Forsvaret mht oppndelse av ambisjonsnivd er det i
denne delanalysen forutsatt at det ferst tas sikte p& 4 oppnd de laveste ambisjonsnivéer som
Forstyrrelse, Anti-Forstyrrelse og Anti-nektelse. For Landforsvarets vedkommende innebzrer
dette at Heimevermn, feltbataljoner, Hans Majestets Kongens Garde (HMKG), GSV, GP,3Bn 90
og utdanningsbrigaden Brig N forst mA settes opp og utrustes med vipen og utstyr. Deretter
fordeles materiellet til mobiliseringsbrigadene enten med prioritet til de tunge eller de lette
brigadene.

a) Dersom det kreves at den materiellmessige dekningsgrad som uttrykkes ved hjelp
av gjenanskaffelsesverdien av alle materiellkategorier relativt til KOP, skal vaere
stgrre enn 60 prosent og materiellet fordeles med prioritet til de tunge mobiliserings—
brigadene (konsentrasjonsstrategien), ville antall materiellbetinget operative
brigader iht til denne analysen vere:
- 2i1990
- 3i1992
- 3i1995

Tabell 8.1 gir en oversikt over gjennomsnittlig materiellmessig dekningsgrad for alle brigadene
og for de brigadene som har dekningsgrad hhv stgrre og mindre enn 60 prosent.

Utvalg av Gjennomsnittlig materielldekningsgrad (%)
brigader 1990 1992 1995
Alle 48 55 54
Operative 82 76 77
Ikke—operative 42 49 47

Tabell 8.1 Gjennomsnittlig materielldekningsgrad for alle brigader og for de brigadene som
har dekningsgrad stgrre og mindre enn 60 prosent

Dersom de lette brigadene hadde blitt prioritert foran de tunge (volumstrategien), ville antall
operative brigader i de samme &rene ha vert hhv 8, 8 og 7.

b) Dersom de tunge mobiliseringsbrigadene hadde blitt prioritert foran de lette, og
dersom kravet til sambandsmessig dekningsgrad forutsettes & vare stgrre enn
85 prosent uttrykt ved hjelp av gjenanskaffelsesverdien relativt til KOP, ville antall
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operative brigader ha vert:

- 011990
- 0i1992
- 011995
Tabell 8.2 gir en oversikt over gjennomsnittlig materielimessig dekningsgrad for alle

brigadene og for de brigadene som har dekningsgrad hhv stgrre og mindre enn 85
prosent.

Utvalg av Gjennomsnittlig materielldekningsgrad (%)
brigader 1990 1992 1995
Alle 27 29 64
Operative 0 0 0
Ikke—operative 27 29 47

Tabell 8.2  Gjennomsnittlig sambandsmessig dekningsgrad for alle brigader og for de briga-
dene som har dekningsgrad stgrre og mindre enn 85 prosent

Heren er i ferd med 4 gjennomfere en kraftig opprusting av brigadenes sambands—
materiell. Frem til 1995 vil derfor brigadenes samband bli vesentlig forbedret bide
mht materielldekning sdvel som sambandets ytelser. 1995 ville f eks 5 brigader ha

hatt en sambandsmessig matericlldekning stgrre enn 70 prosent.

For samme krav til sambandsmessig dekningsgrad, men med prioritering av de lette
mobiliseringsbrigadene foran de tunge ville antall operative brigader ha vert:

- 0i1990

- 011992

— 411995 (4 lette)

¢) Antall operative brigader som funksjon av tilgang p bestemte kategorier materiell
som i felge FS—91s Heranalyse er bestemmende for nar en avdeling ma avbryte eller
gi opp 4 gjennomfgre et palagt stridsoppdrag, nemlig ved S0 prosent tap, ville dersom de
tunge mobiliseringsbrigadene hadde blitt prioritert foran de lett, ha gitt fglgende antall
operative brigader:

- 111990
- 1i1992
- 1i1995

Kun Brigade Nord ville ha vaert operativ i perioden 1990 til 1995 dersom operativi—
teten hadde blitt bestemt ut fra minimum behov for materiell ved stridsavbrudd.

Selv om alle brigadene hadde hatt alt sitt materiell iht KOP ville det kun ha vart
Brig N og Brig 12 som ville ha oppfylt kravet til initiell operativitet bestemt ut fra FS-91s
avbruddskriterier.
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Det kan innvendes at operativitet vurdert ut fra avbruddskriterier bestemt under

FS-91 kan setie for strenge krav til operativitet siden FS-91 betrakter en trussel etier

og ikke frem mot & 2000. Dette er spkt kompensert ved & velge en si hgy tapsprosent som
50. Ved et strengere krav om f eks bare 30 prosent tap vil ingen av brigadene ha et initielt
volum som kvalifisere for innsetting i strid.

d) Analysen har vist at Herens ambisjonsniva frem mot ar 1992 har veert for heyt i for—-
hold til ressurstilgangen. Dersom ambisjonsnivéet hadde blitt vesentlig senket i
planleggingsperiodene for 1990, kunne det ha vert mulig 4 utruste minst like mange
eller flere brigader med 100 prosent materielldekning i forhold til KOP enn det antall
brigader som etter et krav om 60 prosent dekning i forhold til KOP basert pd et
ambisjonsniva svarende til 13 brigader. Folgende to eksempler fra denne delanalysen
illustrerer mulige konsekvenser av en reduksjon av ambisjonsniviet ytterligere:

— Gitt prioritering av de lette mobiliseringsbrigadene kunne Heeren ha vert i stand
til 4 utruste 8-9 operative brigader i perioden 1990-95. Disse brigadene kunne ha
hatt 100 prosent materielimessig dekning i forhold til KOP dersom ambisjons—
nivéet hele tiden hadde veert 9 brigader. Av disse brigadene ville 6 ha vzrt lette
(Brig 78), en ville ha vaert Brig N og 2 ville ha vart av type Brig 90.

— Gitt prioritering av de tunge mobiliseringsbrigadene kunne Hzren ha vert i stand
til & utruste 4-5 operative brigader i perioden 1990-95. Disse brigadene kunne ha
hatt 100 prosent materiellmessig dekning i forhold til KOP dersom ambisjons—
nivéet hele tiden hadde veert 5 brigader. Av disse ville alle ha veert tunge
brigader; Brig N, en Brig 90PF(+), en Brig 90PF og to Brig 90PF(-).

Akkumulert innspart investering giennom planleggingsperiodene frem til 1990 ville
avhengig av valg av strategi for disponering av materiellet, kunne ha belgpt seg til ca
5 eller ca 8 milliarder kroner dersom ambisjonsniviet hadde blitt senket tilsvarende i
planleggingsperiodene for 1990.

Dersom ambisjonsnivéet i tide hadde blitt redusert vesentlig under 13 brigader, ville
det ogs4 ha veert mulig 4 redusere driftsutgiftene tilsvarende. Denne innsparingen
kunne ha gitt muligheter for & gke antallet operative brigader ytterligere.
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APPENDIKS A

AKKUMULERTE INNSPARINGER VED A LEGGE NED BRIGADER & AVDE-
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APPENDIKS B

AKKUMULERTE INNSPARINGER VED A LEGGE NED BRIGADER & AVDE-
LINGER OG AKKUMULERTE INVESTERINGSBEHOV FOR KONSENTRASJONS-
STRATEGIEN 11992 OG I 1995
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