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Sammendrag 

Nato slår fast at klimaendringer er vår tids viktigste overordnede utfordring i «Climate Change & 
Security Impact Assessment» fra 2022. Verdenssamfunnet opplever allerede i dag første- og 
andrehåndseffekter av klimaendringer. Omfanget, utbredelsen og intensiteten av disse har økt og vil 
vokse betydelig etter 2040. Klimaendringer er en trusselmultiplikator, som vil si at effektene forsterker 
eksisterende problemer. Dette medfører tydelige sikkerhetsutfordringer for Forsvaret. I denne 
rapporten, utarbeidet på oppdrag fra Forsvarskommisjonen av 2021–2023, påpeker FFI noen 
områder hvor klimaendringer kan få størst innvirkning på forsvarssektoren og forsvarspolitikken de 
neste 20 årene. 

Klimaendringene fører til operasjonell usikkerhet og redusert forutsigbarhet. Blant annet fører 
reduksjonen i utbredelsen av havis i den arktiske regionen til økt trafikk og ressurstilgang, og dermed 
mer kommersiell og militær aktivitet. Slik aktivitet kan øke stormaktsrivalisering i nordområdene. 
Videre kan klimaendringene påvirke egne og allierte baser, skade kritisk infrastruktur, og føre til 
usikkerhet i energitilførselen. 

Regjeringens mål per 2022 er å redusere Norges utslipp med 55 % innen 2030. Det vil kreve en stor 
og rask omstilling av samfunnet, blant annet gjennom en omfattende elektrifisering og digitalisering. 
Forsvaret er kritisk avhengig av sivilsamfunnet og må derfor tilpasses i takt med de endringene som 
skjer i samfunnet. Forsvarsdepartementet slår fast at sektoren er nødt til å bidra i arbeidet med 
utslippskutt, som også vil være strategisk viktig for forsvarsektoren. I den videre omstillingsprosessen 
er det nødvendig å være bevisst på klimarelaterte sårbarheter i forsvarssektoren for å unngå 
uakseptabel risiko. For eksempel kan utfordringene med pålitelighet og motstandsdyktighet i 
energisystemet føre til endringer i Forsvarets leveransesikkerhet og forsyningskjeder. 
Klimabevissthet bidrar også til god omdømmebygging og rekruttering. FFI anbefaler at ambisjonene i 
sektorens klima- og miljøstrategi følges opp slik at effektene av de foreslåtte og implementerte 
tiltakene oppnås og kan måles.   

I tillegg til utslippsreduserende tiltak, er det viktig at Forsvaret tilpasser seg en ny klimavirkelighet. 
Derfor trekker rapporten fram noen land-, luft- og sjøoperative problemstillinger som kan oppstå når 
klimaet endres. FFI tilrår at forsvarsstrukturer og nye og/eller reviderte plattformer vurderes i lys av 
oppdaterte klimaprognoser i framtidige langtidsplaner og anskaffelsesprosesser. Forhold som bør 
vektlegges er hvorvidt nye operasjonskonsepter gir like god eller forbedret forsvarsevne; hvordan 
strukturalternativer og plattformsystemer vil fungere i et endret operasjonsmiljø; hvordan samfunnets 
omstilling til et fornybarsamfunn vil påvirke fremtidige strukturalternativer; og hvordan Forsvaret som 
helhet bidrar til reduserte klima- og miljøavtrykk.  

FFI anbefaler at klima- og miljøstyringsarbeidet i sektoren inkluderer indirekte utslipp knyttet til 
anskaffelse av tjenester, materiell og utstyr. Videre bør kravene til klimatilpasning og redusert 
klimaavtrykk tydeliggjøres i sektorens rammeverk for materiellanskaffelser (PRINSIX), og nytt 
materiell bør anskaffes ut fra krav til klima- og miljøavtrykk, klimatilpasning, sirkulærøkonomi og 
robuste, framtidige energiløsninger. FFI ønsker også å understreke at tilpassede 
operasjonskonsepter og materiell kan forhindre at forsvarsevnen reduseres på lang sikt. 

FFI anbefaler at det vurderes om klimatilpasning og reduksjon av Forsvarets klima- og miljøavtrykk 
kan inkluderes som et tiende punkt i Forsvarets oppgaver.  

FFI tilrår at forsvarssektoren styrker satsningen på utstrakt kunnskapsutvikling, anvendt forskning og 
utvikling (FoU) og innovasjon. Satsingen bør skje i tett samarbeid mellom forsvarssektoren og FoU- 
og kunnskapsmiljøer. Internasjonalt samarbeid sees på som en forutsetning, og Natos Science 
Technology Organization (STO) og alliert forsvarssamarbeid er særlig viktig.  
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Summary 

In «Climate Change & Security Impact Assessment» from 2022 NATO states that “climate change is 
the overarching challenge of our time”. The world is experiencing the primary and secondary effects 
of climate change. The scope, scale and intensity of climate change effects are projected to increase 
and are believed to be ramping up considerably after 2040. Climate change is a threat multiplier that 
intensifies existing challenges and will entail significant security challenges for the Armed Forces. 
This report discusses the most central aspects where climate change can affect the Armed Forces' 
operations and the defence policy over the next 20 years.  
 
Climate change can amplify unpredictability and operational uncertainty for the Armed Forces. The 
ongoing reduction of the Arctic sea ice extent will increase access and resource availability and 
thereby amplify commercial and military activity in the Arctic. The increase in military presence in 
selected Arctic regions can escalate great power rivalry. Furthermore, climate change can affect 
NATO's military bases, damage critical infrastructure, and cause instability in the energy supply.   
 
The Norwegian government's aim as of 2022 is to reduce Norway's emissions by 55 % before 2030, 
which will entail a significant and rapid restructuring of the society. The ongoing and expected 
extensive electrification and digitization of society are examples of this restructuring. The Norwegian 
Ministry of Defence states that the defence sector must contribute to the collective effort to reduce 
Norway’s climate change emissions. It is important to minimize risks of climate-related vulnerabilities 
for the defence sector caused by the ongoing societal restructuring. As an example, the challenges 
of reliability and resilience in the energy system can lead to changes in the Armed Forces' security of 
supply. Climate awareness will contribute to building the armed forces’ reputation and potentially 
improve recruitment. FFI recommends that the ambitions set forth in the defence sector's climate- 
and environment strategy is followed through by monitoring and measuring the impact of suggested 
and implemented adaptations to ensure long-term performance.  
 
In addition to climate mitigation, the Armed Forces needs to implement climate adaptations. 
Therefore, this report highlights selected land-, sea-, and air operational issues that may arise due to 
climate change. Accordingly, FFI recommends that new and/or revised defence structures and 
platforms are evaluated in light of updated climate projections in the long-term defence planning and 
procurement processes. Factors to be considered regarding these processes are (not exclusively) 
whether future operation concepts provide equal or improved defence capabilities; how defence 
structures and platforms should include climate adaptation; how the society's transition to renewable 
solutions will affect defence structures; and how the Armed Forces can contribute to reducing the 
climate- and environmental footprints. 
 
FFI recommends that the requirements for climate adaptation and reduced climate footprint are 
further emphasized in the defence sector's procurement system (PRINSIX) and that new materiel to 
be acquired include requirements set for climate and environmental footprint, climate adaptation, 
circular economy, and robust future energy solutions. FFI emphasizes the importance of climate 
adaptations to be taken into account in operational concepts and military platforms in order to 
maintain the defence capability in the long term.  
 
FFI recommends considering whether climate adaptation and reducing the sector's climate and 
environmental footprint can be included as a tenth point in the Armed Forces’ tasks. 
 
Further, FFI recommends that the defence sector invests in extensive knowledge development, 
applied research and development (R&D) and innovation. Such an investment should also occur in 
close cooperation between the defence sector, civilian R&D and research environments. 
International cooperation, mainly through NATO Science Technology Organization (STO) and allied 
defence cooperation, is considered a prerequisite for success in establishing robust implementable 
solutions, maintaining future defence capabilities, and reducing emissions of climate gases.   
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Forord 

I dette oppdraget har Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) gjennomført en utredning som 
beskriver og begrunner hvilke konsekvenser klimaendringer, klimatilpasninger og klimatiltak (det 
grønne skiftet) kan få for forsvarssektoren fram mot 2040. I arbeidet med rapporten har FFI sett 
på hvordan klimaendringene vil påvirke det militære operasjonsmiljøet i Arktis; hvilken betydning 
klimaendringer, -tiltak og -tilpasninger vil ha for forsvarsevnen, Forsvarets operasjoner og 
planlegging; hvordan Forsvarets utholdenhet vil kunne påvirkes av det grønne skiftet, med en 
mulig sviktende tilgang på energi i et framtidig elektrifisert samfunn; og hvilke klimaforpliktelser 
forsvarssektoren kan påta seg uten at forsvarsevnen svekkes.  

Studien er gjennomført på oppdrag fra Forsvarskommisjonen av 2021−2023. FFI fikk oppdraget 
i slutten av juni 2022 og et utkast ble levert 31. oktober. Rapportens vurderinger og anbefalinger 
er derfor skrevet med tanke på at de skal være nyttige for Forsvarskommisjonens arbeid. 
Rapporten er således ikke konkluderende og vurderingene som rapporten gir, er heller ikke 
førende for kommisjonens arbeid.  

Vi ønsker å takke Simen Kirkhorn, Brynjar Arnfinnsson, Kristian Åtland, Elling Tveit og 
medlemmer av FFIs kompetansegruppe for klima og sikkerhet for nyttige diskusjoner. Takk til 
Sverre Diesen for betraktninger om alternative landoperative operasjonskonsepter i vedlegget.  

Kjeller, 05.12.2022 
På vegne av forfatterne,  
Cassandra Granlund og Kristian Blindheim Lausund  
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1 Innledning 

Regjeringen satte 17. desember 2021 ned en forsvarskommisjon bestående av fageksperter, 
politikere og partene i arbeidslivet. Kommisjonen er bedt om å vurdere potensielle sikkerhets- 
og forsvarspolitiske veivalg og prioriteringer Norge kan ta for best å ivareta norsk sikkerhet i et 
10–20 års perspektiv. Kommisjonen har i sitt mandat syv hovedpunkter hvorav hovedpunkt seks 
lyder «Hvordan vil klima og miljøendringer påvirke forsvarssektoren og den sikkerhetspolitiske 
situasjonen i årene fremover».  

For å understøtte kommisjonens arbeid har FFI fått i oppdrag å gi en begrunnet beskrivelse av 
hvilke konsekvenser klimaendringer og klimatilpasninger (det grønne skiftet) vil ha for 
forsvarsektoren frem mot 2040. Kommisjonen ønsker at hovedfokuset i rapporten er på Norges 
nærområder og ber om at rapporten belyser: 

- Hvordan vil klimaendringene påvirke det militære operasjonsmiljøet i Arktis? 

- Hvilken betydning vil klimaendringer, -tiltak og -tilpasninger ha for forsvarsevnen, 
Forsvarets operasjoner og planlegging? 

- Hvordan vil Forsvarets utholdenhet påvirkes av det grønne skiftet, med en mulig 
sviktende tilgang på energi i et fremtidig elektrifisert samfunn? 

- Hvilke klimaforpliktelser kan forsvarssektoren påta seg i tiden framover uten at 
forsvarsevnen svekkes, gitt en realistisk økonomisk og teknologisk ramme? 

Klimaendringenes påvirkning på global og nasjonal sikkerhet, samt klimaendringenes 
påvirkning på operasjonsmiljø og forsvarssystemer er viktig for Nato. Et eksempel på dette er 
rapporten «Climate Change & Security Impact Assessment» (NATO, 2022b) hvor 
generalsekretær Stoltenberg uttrykker (ugradert versjon): 

«This year, the Euro-Atlantic area is experiencing profound instability and urgent 
security threats. But even as we address these pressing challenges, we cannot ignore the 
inexorable, global reality of climate change, and the security implications thereof. 
Climate change is already a ‘threat multiplier’; one that will worsen as the world 
warms further. As an Alliance tasked with ensuring the security of its members, Nato 
must assess this challenge, adapt to it, and contribute to mitigating its effects while 
always maintaining military effectiveness.»  

Natos rapport «Climate Change & Security Impact Assessment» finnes i en gradert versjon som 
derfor ikke omtales nærmere i denne rapporten. Det er allikevel viktige å påpeke at rapporten gir 
et tydelig bilde av hvordan klimaendringer vil påvirke forsvarsoperasjoner i ulike regioner, samt 
betydningen av at allierte land prioriterer klimatilpasning og klimatiltak i utvikling av 
operasjonskonsepter, strukturer og systemer. 
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1.1 Klimatiltak eller klimatilpasning?  

Natos «Climate Change & Security Impact Assessment» (NATO, 2022b) slår fast at 
klimaendringene er vår tids overordnede utfordring. I tillegg har FNs naturpanel tydelig 
understreket verdens naturkrise, samt hvordan klimaendringer og tap av miljø, artsmangfold og 
økosystemer henger sammen (FN, 2022c). 

Omfanget, utbredelsen og intensiteten av effektene av klimaendringer anslås ifølge 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)-rapporten fra juli 2021 å øke i tiden 
framover, og betraktelig etter 2040 (NATO, 2022b). IPCC slår også fast at det er hevet over 
enhver tvil at klimaendringene er menneskeskapte (Eyring, 2021). Derfor har valgene vi tar i 
dag og i årene fremover mye å si for utviklingen av klimaendringene. Parisavtalen (2015) har 
fastsatt et mål om å begrense den globale oppvarmingen til <2 °C sammenlignet med 
førindustrielle nivåer i løpet av det 21. århundret (Prop. 115 S (2015-2016), 2015). Avtalen 
sikter også på et mer ambisiøst mål om en økning på bare 1,5 °C (FN, 2015). Per nå (november 
2022) er Parisavtalen signert av 194 stater som alle har forpliktet seg til egne mål for å redusere 
utslipp av klimagasser. De nåværende planene for å redusere menneskelig utslipp er allikevel 
ikke tilstrekkelige for å nå de internasjonale klimamålene som er satt i avtalen (Rogelj et al., 
2016).  

Ifølge FN ligger den globale oppvarmingen an til å bli nærmere 2,5 °C i 2100 med dagens 
klimaløfter til grunne. Dagens klimaløfter er altså utilstrekkelig for å bremse oppvarmingen til 
1,5 °C (FN, 2022a). I tillegg til målene i Parisavtalen har de nordiske landene satt enda høyere 
ambisjoner i henhold til Helsingfors-deklarasjonen om karbonnøytralitet (2019) der de forpliktet 
seg til å begrense global temperaturøkning til 1,5 °C, øke ambisjonene innen 2020, oppnå et 
karbonnøytralt samfunn innen 2050 og nå disse målene gjennom nordisk samarbeid. Dette betyr 
at det norske samfunn må omstilles i stor grad og dermed vil være et samfunn i rask endring de 
neste 30 årene. Et eksempel på dette er den omfattende elektrifiseringen av landet. Det er 
essensielt at Forsvaret tar hensyn til en slik omstilling i sin videre planlegging.  

Det er behov for to typer omstillinger i dagens samfunn, det ene er klimatilpasninger og det 
andre er klimatiltak (Miljødirektoratet, 2022a). Klimatilpasning innebærer å forstå 
konsekvensene av at klimaet endrer seg og iverksette tiltak for på den ene siden å hindre eller 
redusere skade, og på den andre siden utnytte mulighetene som endringene kan innebære 
(Miljødirektoratet, 2022a). Et eksempel på en nyttig klimatilpasning kan være å sikre elver mot 
flom, siden en av endringene som vil merkes i Norge er mer ekstremnedbør. Klimatiltak fører 
derimot til begrensing av utslipp av klimagasser i atmosfæren, og er med på å bremse 
klimaendringene. Eksempler på tiltak kan være en husholdnings, offentlig virksomhet eller 
bedrifts fysiske investeringer, endringer i arbeidsrutiner og daglige vaner (Miljødirektoratet, 
2022d).  

Med mindre toppen for utslipp er nådd i dag og samfunnet får til et netto utslipp på null i 2050 
vil ikke målene i Parisavtalen nås. Det krever med andre ord en umiddelbar omstilling for å 
redusere utslipp. Noen av tiltakene for å forhindre de verste klimaendringene krever globalt 
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samarbeid. Forsvaret bør derfor benytte seg av internasjonale arenaer slik som Nato og EU for å 
få til samarbeid om utslippsreduserende tiltak.  

Natos generalsekretær, Jens Stoltenberg, har vært tydelig på at klimaendringer skal ha en svært 
høy prioritet, selv om vi nå står i en situasjon hvor Russland har gått til krig i Ukraina (NATO, 
2022b). Selv om verden oppnår dramatiske kutt i klimagassutslipp og bremser oppvarmingen til 
1,5 °C, vil en slik oppvarming føre til klimaendringer som kan medføre store påvirkninger på 
spesielt sårbare befolkningsgrupper, land og økosystemer, slik som slik som Arktis (Pattyn et 
al., 2018). Det er dermed viktig at forsvarssektoren og Nato inkluderer klimaendringer, 
klimatilpasninger og klimatiltak i betraktning vedrørende planlegging, operasjoner og øvelser. 
Dersom verdenssamfunnet klarer å bremse klimaendringene vil det også være 
kostnadsbesparende siden utgiftene forbundet med klimatilpasninger vil være mye høyere enn 
utgiftene forbundet med tiltakene (OECD, 2015). Enkelte av tiltakene vil være 
kostnadsbesparende i seg selv, men for å se dette er man ofte nødt til å vurdere utgiftene i et 
levetidsperspektiv og ikke innenfor rammene av et årsbudsjett. Eksempelvis vil 
investeringskostnadene ved installasjon av LED-pærer, varmepumper og solceller inntjenes 
gjennom reduserte driftskostnader på grunn av lavere strømregning. 

Ettersom Norge har forpliktet seg til å samarbeide med EU om klimamål (EØS-komiteens 
beslutning nr. 269/2019), er Norge en del av EUs klimarammeverk. Klimarammeverket består 
av tre pilarer, med egne regelverk og mål. De tre pilarene er i) kvotepliktige utslipp etter EUs 
kvotesystem (EU ETS), ii) ikke-kvotepliktige utslipp etter innsatsfordelingsforordningen og 
iii) skog- og arealbrukssektoren med eget regelverk (Miljødirektoratet et al., 2020). Per dags 
dato finnes det ikke konkrete krav på utslipp av klimagasser for utvalgte samfunnssektorer, men 
hvorvidt det vil forbli slik på sikt er usikkert. Dermed er forsvarssektoren ikke per dags dato 
direkte forpliktet til å redusere utslipp av klimagasser, men utslippene fra sektoren inngår i ikke-
kvotepliktig sektor og omfattes generelt av Regjeringens klimamål om 55 % utslippsreduksjon 
innen 2030 sammenlignet med 1990-nivå (Miljødirektoratet, 2022c).  

Forsvaret har et potensial til å redusere utslipp med 15–30 % uten at det går ut over 
aktivitetsnivå og forsvarsevne (Arnfinnsson & Kirkhorn, 2021). Eksempelvis vil enkelte tiltak, 
slik som innføring av nye militærkonsept som primært gjøres av hensyn til økt operativ evne, 
også kunne medføre reduksjon av klimagassutslipp som en bieffekt. Dette demonstrerer 
Arnfinnsson og Kirkhorn (2021) med et alternativt konsept for maritim krigføring som reduserer 
klimagassutslipp med omtrentlig 26 %. Kutt i utslipp fra forsvarssektoren vil bidra mot å nå 
målet om å bli et lavutslippssamfunn, kan være økonomisk lønnsomt, samtidig som 
forsvarsevne opprettholdes eller styrkes. 

Denne rapporten fokuserer på hvordan klimaendringer og klimatilpasninger kan påvirke 
Forsvaret og sektoren. I tillegg konkretiserer rapporten hvordan Forsvaret kan redusere egne 
klimagassutslipp. Selv om klimatilpasninger er strategisk viktig for Forsvaret og sektoren både 
nå og i framtiden, ønsker FFI å understreke viktigheten av at forsvarssektoren også prioriterer 
utslippsreduserende tiltak i håp om å bremse klimaendringene. 
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1.2 Langsiktig forsvarsutvikling 

Langsiktig utvikling av Forsvaret bør bygge på sentrale prinsipper hvor framtidig innretning 
anbefales å være helhetlig, dynamisk, balansert og robust. I tillegg bør innretningen av Forsvaret 
ha en langsiktighet som både er lengre enn de beslutningene som tas på grunnlag av planlagt 
innretning, og tar innover seg at usikkerheten i fremtidsbildet øker som funksjon av tiden. 

Eksempelvis vil samfunnets overgang til mer fornybar energi, samt økt sannsynlighet for 
ekstremvær, kunne medføre lavere leveransesikkerhet på elektrisk kraft. Med mindre Forsvaret 
skal akseptere større operativ risiko, vil sikring av Forsvarets operative evne i et langsiktig 
perspektiv medføre behov for utvikling av nye robuste energisystemer, herunder 
nødstrømsystemer. Tilsvarende er det avgjørende at Forsvaret på lang sikt etablerer nye, robuste 
og fleksible drivstoffløsninger.  

Ved framtidig valg mellom Forsvarets ulike strukturalternativer bør klima- og miljøperspektivet 
tas inn når ambisjonsnivå, operativ evne og økonomi balanseres. Konkret kan dette eksempelvis 
medføre at et helhetlig strukturalternativ som opprettholder Forsvarets operative evne, men har 
en høyere kostnad likevel foretrekkes og besluttes fordi det i et livstidsperspektiv gir betydelig 
redusert klima- og miljøbelastning.   

I rapporten vil flere av disse perspektivene omtales. Det avgjørende er å: 

• opprettholde, styrke og videreutvikle operative evne. 
• tilpasse Forsvaret til klima- og miljøendringer for å unngå gradvis reduksjon av 

operativ evne.  
• redusere egen klima- og miljøbelastning.  
• etablere robuste og fleksible energiløsninger som sikrer operativ evne når tilgang på 

fossilt drivstoff og leveransesikkerheten i strømnettet reduseres. 

2 Klimaendringer i nordområdene  

Det er bred vitenskapelig konsensus om at det globale klimaet endrer seg raskere enn tidligere, 
og at de primære drivende faktorene er antropogene (Cook et al., 2013; Pachauri et al., 2014). 
De siste sju årene (2015–2021) har vært registret som de varmeste (Ransom & Ravalitera, 
2022). De observerbare skadelige effektene av klimaendringer er svært omfattende og 
inkluderer blant annet mer ekstremvær, tørke, hyppigere ekstreme hetebølger, ødeleggende 
virkning på biologisk mangfold og jordbruk (Pachauri et al., 2014), i tillegg til negative 
innvirkninger på geopolitisk stabilitet (Bowles et al., 2015). I takt med den varslede økningen i 
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global temperatur kan man også forvente at dagens utfordringer blir mer utpregede, og at nye 
utfordringer for både Forsvaret og samfunnet for øvrig oppstår. 

Klimaendringene er mer dramatiske i Arktis med tre til fire ganger raskere temperaturøkning 
enn i verden forøvrig (AMAP, 2017). Arktis spiller en svært viktig rolle i opprettholdelsen av 
den globale klimabalansen, og endringer her vil raskt medføre ringvirkninger i resten av verden 
(Norsk Polarinstitutt, 2018). Framtidens Arktis vil antageligvis kjennetegnes av lengre perioder 
med fravær av havis, betydelig mindre permafrost, høyere temperaturer med mer ekstremvarme 
og en reduksjon i utstrekning og varighet av snødekket (AMAP, 2017). Klimaendringene vil 
dermed ha en betydelig innvirkning på Norges nærområder. I Norge vil det med stor 
sannsynlighet bli flere og større regnflommer, stigende havnivå og flere jord-, flom- og 
sørpeskred (Aamaas et al., 2018). Det vil bli økt fare for sommertørke, redusert fare for 
tørrsnøskred, økt fare for våtsnøskred, flere vinterisganger og flere kvikkleireskred. Selv om vi 
vet med sikkerhet at slike hendelser vil øke, er omfanget av dem usikre (Aamaas et al., 2018). 
Sannsynligheten for slike hendelser vil også utvikle seg over tid, så det er viktig at oppdaterte 
klimaberegninger ligger til grunn for fremtidens forsvarsplanlegging. 

For å kunne si noe om framtidens klima må man benytte modeller som kan beregne hvor store 
endringene blir basert på ulike utslippsscenarier (Shared Socio-economic Pathway, SSP) 
(O’Neill et al., 2014). Det er stor forskjell på utfallene av modellene når ulike SSP-er og 
medfølgende antagelsene ligger til grunn for modelleringen. Bredden i dette utfallsrommet 
kompliserer Forsvarets langtidsplanlegging, men gir nyttig innsikt i hva som er mer eller mindre 
sannsynlig. Basert på denne innsikten kan Forsvaret sette inn risikoreduserende tiltak. 
Faktaboks 1 gir en kort innføring i de ulike SSP-ene, og hvilke utslippsbaner de ulike modellene 
forutsier. 
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2.1 Temperaturøkning  

I årene som kommer vil oppvarmingen fortsette, og utviklingen blir raskere og kraftigere lengre 
nord (FN, 2022b). Oppvarmingen i Finnmark vil ligge over gjennomsnittet, mens i Vestlandet 
blir den mindre enn gjennomsnittet. Temperaturøkningen kommer til å bli større om vinteren 
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enn om sommeren (Aamaas et al., 2018). Det nåværende arktiske klimaet er varmere enn 
tidligere målt basert på målinger fra 1900 til i dag (AMAP, 2017), og i enkelte områder av 
Barentshavet går oppvarmingen så mye som syv ganger raskere enn den globale oppvarmingen 
(Isaksen et al., 2022). Disse observasjonene støttes også av prognosene i klimamodellene; det 
forventes at de største temperaturavvikene i 2040 vil komme i Arktis (Figur 2.1). 
Kombinasjonen av de høyeste temperaturendringene og den binære tilstanden 
(tilstedeværelse/fravær av havis, landis og permafrost) til mange arktiske miljøer gjør Arktis 
svært sårbart for klimaendringer. 

Parisavtalen som Norge har forpliktet seg til har en ambisjon om å begrense oppvarmingen til 
<2℃. Dette krever at verdens utslipp av klimagasser allerede nå er på vei nedover, og at man 
har et lavutslippssamfunn innen 2050, altså en utslippsbane basert på SSP1-2.6 (Faktaboks 1). 
Beklageligvis er verdens samlede utslipp i dag stadig økende eller i bestefall i ferd med å 
stabilisere seg (FN, 2022a). Utslippene følger dermed ikke utslippsbanen gitt av modellen 
SSP1-2.6, men ligger an til å følge en høyere utslippsbane. Per nå er den mest realistiske 
utslippsbanen gitt av modellen SSP2-4.5, som fører til en gjennomsnittlig global 
temperaturøkning på opp mot 3 °C i 2100 sammenlignet med førindustrielle verdier.  

 

Figur 2.1  Beregnede temperaturavvik fram mot 2040 (referanseperiode: 1961–1990). 
Dataene er hentet fra Atlas-verktøyet som er publisert som en del av den 6. 
rapporten til FNs klimapanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, 
IPCC). Beregningene er basert på scenario SSP2-4.5. (Gutiérrez, 2021). 
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2.2 Permafrost, havis og landis  

I løpet av de siste fire tiårene (som utgjør perioden med tilgjengelige satellittdata) har det vært 
en rask nedgang i havisdekket i Arktis (National Snow & Ice Data Center, 2022). Figur 2.2 viser 
en tydelig, lineær nedadgående trend i havisdekket i løpet av denne perioden. Sammenlignet 
med gjennomsnittlig utbredelse av havis i perioden 1981–2010 ser man i Arktis en reduksjon på 
~5 % per tiår (National Snow & Ice Data Center, 2022). Mindre havis fører blant annet til 
endringer i vanntemperatur og saltholdighet i havet, noe som igjen påvirker de globale 
havsirkulasjonsmønstrene som har stor betydning for regional klimautvikling i store deler av 
verden (AMAP, 2017; Norsk Polarinstitutt, 2018). Slike endringer vil også påvirke det 
biologiske mangfoldet langt utover Arktis (Norsk Polarinstitutt, 2018). 

  

Figur 2.2  Gjennomsnittlig utbredelse av havis i mars (venstre) og september (høyre) i 
perioden 1979–2022. (National Snow & Ice Data Center, 2022). 

 

Nedgang i landis fører til tilførsel av ferskvann i havet fra smeltende isbreer og iskapper, 
påvirker havsirkulasjonen og er en stor bidragsyter til økende havnivå (Norsk Polarinstitutt, 
2018). I tillegg fører smeltingen av landis til negative ringvirkninger for vannsikkerhet og 
økosystemer (Moon, 2017). Den største landismassen i Arktis er innlandsisen på Grønland. 
Ismassen har hatt et akselererende massetap over de siste tiårene målt i nedgang i istykkelse og 
økt vannføring i elver og bekker. Ifølge dagens beregninger ansees smeltingen av innlandsisen 
på Grønland å være irreversibel (Pattyn et al., 2018). Hastigheten på smeltingen vil allikevel 
være lav dersom temperaturen ikke drastisk overgår beregnede terskelverdier (1,8 °C [1,1–2,3 
°C] (Pattyn et al., 2018) eller 1,6 °C [0,8–3,2 °C] (Robinson et al., 2012)). 

Permafrost er jord som er kontinuerlig frossen sammenhengene i minst to år (Osterkamp & 
Burn, 2003) og er en sentral komponent i det arktiske miljøet. Permafrost er viktig for 
hydrologiske- og biologiske prosesser og for infrastruktur i Arktis, slik som industri, veier, 
jernbaner, rullebaner og rørledninger (Chadburn et al., 2017; Couture et al., 2003). På lik linje 
med hav- og lufttemperaturen (AMAP, 2017) har bakketemperaturen i Arktis steget i en 
urovekkende hastighet de siste tiårene (Romanovsky et al., 2017). En utbredt tining av 
permafrosten er dermed forventet (AMAP, 2017; Slater & Lawrence, 2013), men det er 



 

 

    

 

FFI-RAPPORT 22/02438 17  
 

vanskelig å forutsi hvordan tilstanden vil utvikle seg grunnet kompleksiteten av geofysiske 
prosesser og framtidige klimaendringer. Eksempelvis vil tining av permafrost føre til utslipp av 
store mengder organiske karbonforbindelser slik som metan, som igjen vil føre til en 
akselerering av klimaendringene (Schuur et al., 2015). Denne tilbakekoblingsmekanismen er 
fraværende i mange klimamodeller, og er derfor undervurdert (Romm, 2022). Utbredelsen av 
permafrost er også en faktor som har vært vanskelig å overvåke da satellitter ikke har vært 
utstyrt med sensorer som kan registrere dette. Det framtidige tapet av permafrost vil påvirke 
infrastruktur bygget på permafrost og vil medføre kostnader på flere milliarder dollar (AMAP, 
2017).  

2.3 Værmønster og ekstremvær  

Økt temperatur forårsaket av klimaendringer er forbundet med endringer i værmønster og kan 
endre hvor og når ekstreme værhendelser som store hetebølger og stormer inntreffer. 
Alvorlighetsgraden og hyppigheten av slike værhendelser vil også endre seg når temperaturen 
stiger (Miljøstatus, 2022; US Environmental Protection Agency, 2022). Videre kan slike 
ekstremværhendelser forårsake flom og skred av et hittil ukjent omfang. Vær er en av flere 
viktige utløsende faktorer for skred, hvor hyppigere og kraftigere nedbør vil øke frekvensen av 
jordskred og flomskred i bratt terreng. Økt nedbør kan også føre til økt frekvens av 
kvikkleireskred, men det er noe mer usikkerhet knyttet til omfanget av denne typen skred. Den 
økte risikoen for skred vil primært være i allerede skredutsatte områder, og muligens også øke i 
områder som ikke har vært utsatt for skred tidligere (Norsk Polarinstitutt, 2018; Aamaas et al., 
2018).  

Vær og klima i Arktis påvirker vær og klima i store deler av resten av verden (McSweeney, 
2019). Temperaturen i Arktis påvirker og forflytter værmønstre på nordlige halvkule. Siden 
Arktis blir stadig varmere påvirker dette værsystemene ved blant annet at de blir værende over 
gitte regioner over lengre tid, noe som kan resultere i ekstreme snømengder, tørke eller 
hetebølge (Norsk Polarinstitutt, 2018). Dette har blitt tydeliggjort de siste årene hvor 
hyppigheten av ekstreme kuldeperioder har avtatt i Arktis, mens hyppigheten av ekstreme 
varmeperioder har økt. Det er ventet at polare lavtrykk vil flytte seg nordover. Polare lavtrykk er 
små og hissige lavtrykk som oppstår over Nord-Norge, Norskehavet og Barentshavet og har 
høysesong i mars (AMAP, 2017; Aamaas et al., 2018). Med varmere klima og iskant lengre 
nord vil Svalbard bli mer påvirket av dem. For eksempel ble det registret et polart lavtrykk nord 
for Svalbard 24. april 2018 (Aamaas et al., 2018).  

2.4 Sekundæreffekter  

Klimaendringene vil ha vidtrekkende innvirkning på mange elementer og sektorer i Norge og 
rundt om i verden, inkludert menneskelige aktiviteter, politikk og økonomi (Aamaas et al., 
2018). Skiftende og uregelmessige værmønstre kan for eksempel ha innvirkning på verdens 
matforsyning og matsikkerhet (Norsk Polarinstitutt, 2018). Klimaendringer i andre nasjoner kan 
få konsekvenser for flere sektorer i det norske samfunnet. Norges økonomi er åpen, med høy 
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grad av eksport og import av varer og innsatsfaktorer til lokal industri, særlig landbruk og 
fiskeoppdrett. Det betyr at Norge i global sammenheng er et av de landene som er mest sårbare 
for å bli påvirket av klimaendringer i andre land. Eksempelvis vil nedgang i råvareproduksjon i 
andre land kunne påvirke Norges sekundærnæringer. Flere studier tyder på at de klimabestemte 
produksjonsforholdene for jordbruk, skogbruk, fiskeri og oppdrett i Norge mest sannsynlig vil 
forverres over tid, og at faren for naturkatastrofer som kan påvirke sektorene vil øke dramatisk 
dersom det ikke iverksettes tilpasningstiltak (Aamaas et al., 2018). Aamaas et al. (2018) påpeker 
at en temperaturendring på opptil 2,5 °C i Norge i tidsperioden 2031–2060 kan føre til moderate 
sosioøkonomiske konsekvenser, men en fortsettelse av denne trenden mot en økning på 4,5 °C i 
2100 kan gi dramatiske konsekvenser. 

Økt temperatur og nedgang i utbredelsen av havis medfører økt ressurstilgjengelighet og 
aktivitet i den arktiske regionen. Arktis har store forekomster av naturressurser offshore, 
hovedsakelig mineraler (Hodgson et al., 2014) og olje (Gautier et al., 2009). Fram til nå har 
mesteparten av disse ressursene ikke blitt utnyttet. Årsaken til dette er hovedsakelig de høye 
kostnadene og teknologiske utfordringene forbundet med utvinning i den arktiske regionen 
(Gulas et al., 2017). Analyser indikerer at utvinning av naturressurser vil bli kosteffektivt i noen 
områder i Arktis, men de fleste områder forblir for utfordrende selv i de kommende tiårene 
(Harsem et al., 2015; Petrick et al., 2017). Videre vil høyere havtemperaturer og 
tilbaketrekkende havis gjøre regionen beboelig for et større mangfold av fiskearter og medføre 
økt biologisk produktivitet i arktiske havområder (Haug et al., 2017; Ingvaldsen et al., 2021). 
Følgelig vil kommersiell utnytting av disse ressursene øke, noe som kan føre til forurensing og 
overhøsting, og dermed utgjøre en betydelig trussel for sårbare marine økosystemer i Arktis 
(Bennett et al., 2015; Ingvaldsen et al., 2021). Det er forventet at ferdsel av transportskip, 
cruiseskip og forskningsfartøy både til og gjennom Arktis vil øke i takt med at regionen blir mer 
tilgjengelig. Shipping mellom havner i Stillehavet og i Atlanterhavet som går gjennom allerede 
tilgjengelige ruter i Arktis er svært kosteffektive sammenliknet med sørlige ruter (Bergstrøm, 
2018). Installering av nødvendig infrastruktur for utnyttelse av disse ressursene, og vedlikehold 
av eksisterende infrastruktur, forventes å bli dyrere i takt med at permafrosten tiner (AMAP, 
2017). I tillegg kan kystnær infrastruktur bli utilgjengelig med økende havnivåer, som vil føre til 
ytterligere kostnader (Radosavljevic et al., 2016).  

Det er forventet at økt menneskelig aktivitet vil medføre større behov for beredskap i 
nordområdene og føre til store belastninger på de arktiske kyststatenes søke- og 
redningskapabiliteter og oljesølberedskap (Afenyo et al., 2020). Utviklingen fører dermed til en 
større belastning for Forsvaret og Kystvakten, som utgjør en del av den nasjonale beredskapen. 
Det er også forventet at Forsvarets operative miljø vil bli påvirket på en rekke områder av de 
kommende klimaendringene (se Figur 2.3). Eksempelvis vil kraftigere nedbør, flere skred og 
regnflommer kunne påvirke Forsvarets landoperasjoner, beredskap og øvelser. Det er essensielt 
at nødvendige ressurser og personell kan fraktes raskt og trygt, noe som vil kunne forhindres av 
ekstremvær og naturkatastrofer. Lange perioder med hetebølge slik som Norge og resten av det 
nordlige Europa opplevde i 2018, vil øke risikoen for skogbrann og begrense mulighet for 
skytetrening i terrenget (World Weather Attribution, 2018).  
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Figur 2.3  Illustrasjon av klimaendringenes potensielle påvirkning på militær infrastruktur og 
utstyr, i tillegg til mulige indirekte implikasjoner for operasjoner, mission profiles, 
militær forsyningskjede og de alliertes sikkerhetsmiljø både i Euro-atlantiske 
områder og i et større perspektiv. Modifisert fra (NATO, 2022b).   

2.5 Det grønne skiftet – tiltak og tilpasninger i samfunnet  

Klimaendringer og medfølgende utfordringer er globale, men utslipp skjer gjennom handlinger 
og prosesser lokalt. Norge forpliktet seg til Parisavtalen og Helsingfors-deklarasjonen og skal 
dermed redusere utslipp av klimagasser med minst 50 % og opp mot 55 % innen 2030 
sammenlignet med utslipp i 1990. Dette er et avgjørende steg på veien mot at Norge skal bli et 
lavutslippssamfunn i 2050 med 90–95 % reduksjon i egne klimagassutslipp (Klima- og 
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miljødepartementet, 2021). Utslippsreduksjonen er en forutsetning for å oppfylle Parisavtalen, 
EUs mål og FNs bærekraftsmål nr. 13 – stoppe klimaendringene. Det kreves store endringer i 
samfunnet for å nå målene som er satt. Norge har brukt 30 år på å redusere landets utslipp med i 
underkant av 5 %, og nå har vi mindre enn 10 år på å halvere utslippene. Det grønne skiftet er 
derfor en enorm utfordring der det fortsatt er en del usikkerheter, inkludert hvordan man skal 
balansere kost-effektivitet med hva som er politisk, sosialt og miljømessig akseptabelt. Måten vi 
gjennomfører klimatiltakene på vil påvirke de fleste samfunnsområdene, inkludert 
forsvarssektoren som må ta hensyn til denne utviklingen i sin planlegging.   

Noen av tiltakene Norge har innført er å øke CO2-avgiften og redusere avgifter knyttet til 
klimavennlige alternativer, for eksempel på bruk og kjøp av elbiler og innen resirkulering. I 
klimaplanen for 2021–2030 fastslås det også at det kreves en elektrifisering av samfunnet for å 
nå klimamålene (Klima- og miljødepartementet, 2021). Denne elektrifiseringen må blant annet 
skje i transportsektoren, industri og innen olje- og gassproduksjon. Utslippene i 
transportsektoren skal halveres i Nasjonal transportplan for 2022–2033. For å nå dette målet er 
flere krav innført. Eksempelvis er det innført krav om at alle nye personbiler og lette varebiler 
skal være nullutslippskjøretøy i 2025. Innen 2030 skal også nye tyngre varebiler, 75 % av nye 
langdistansebusser og 50 % av nye lastebiler være nullutslippskjøretøy (Klima- og 
miljødepartementet, 2021). Elektrifiseringen av bilparken i landet kan by på problemer siden 
gjeldende regelverk for Forsvaret spesifiserer at de kun kan rekvirere bensin- og dieselkjøretøy 
(Forsvarets forum, 2022). Andre nasjonale planlagte tiltak for å nå klimamålene er havvind, 
bærekraftig batteriutvikling og -produksjon, grønn hydrogen (H2), CCS (karbonfangst- og 
lagring) og bioenergi (Miljødirektoratet, 2022b). Disse endringene er positive for å nå 
klimamålene, men kan påvirke forsvarsevnen i negativ retning dersom de ikke hensynstas i 
forsvarsplanleggingen. Dette gjelder spesielt forhold som angår energiforsyning til sektoren. 

3 Klimaendringenes påvirkning på det militære 
operasjonsmiljøet i nordområdene   

3.1 Globale sikkerhetsutfordringer  

En rekke drivere påvirker den globale sikkerhetssituasjonen. Flere, herunder FFI, har studert 
disse driverne. I FFI-rapport «Samfunnsutvikling fram mot 2030 – utfordringer for politiet, PST 
og påtalemyndigheten» gir Sellevåg et al. (2021) en oppdatert omverdensanalyse basert på 
rapporter av Beadle et al. (2019) og Sellevåg et al. (2020). Omverdensanalysen tar utgangspunkt 
i et rammeverk hvor politiske, sosiale, økonomiske, teknologiske og klima- og miljømessige 
faktorer er studert. Svært kort oppsummert viser de tre refererte rapportene til følgende: 
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Politiske forhold – fortsatt stormaktrivalisering. Krigen mellom Russland og Ukraina, samt økt 
spenning mellom Kina og USA, har etter at de refererte rapporten ble utgitt medført betydelig 
økt rivalisering. 

Sosiale forhold – økt befolkningspress. Beadle et al. (2019) viser til demografiske endringer 
med økt befolkningspress i fattige deler av verden, særlig Afrika og deler av Asia. Verdens 
migrasjon både internt i land og regioner og mellom regioner har økt de siste tiårene. For 
Norges del har dette blitt tydelig blant annet gjennom innvandringsstoppen i 2015, hvor man for 
eksempel hadde stor innvandring over Storskog i Finnmark.  

Økonomiske forhold – press i global økonomi og postpandemisk fattigdom. Fram til covid-19-
pandemien inntraff var det ventet fortsatt vekst i verdensøkonomien fram mot 2030. Veksten var 
forventet å avta gradvis og med betydelig skjevhet mot Kina, India og andre framvoksende 
økonomier (Beadle et al., 2019; Sellevåg et al., 2020). Covid-19-pandemien har ført til en global 
økonomisk nedtur som savner sidestykke i tiden etter andre verdenskrig, noe som også har gitt 
en betydelig fattigdomsutvikling. Krigen mellom Russland og Ukraina med påfølgende 
sanksjoner, energi- og matkrise forsterker ytterligere disse forholdene.  

Teknologiske forhold – høy teknologisk endring. Sellevåg et al. (2021) oppsummerer den raske 
teknologiutviklingen i følgende tre punkter: i) større spredning av avansert teknologi til nye 
aktører, både statlige og ikke-statlige, ii) fortsatt digital transformasjon og videreutvikling 
smartsamfunnet, og iii) omfanget av person- og befolkningsdata vil bli større som et resultat av 
den digitale transformasjonen. Dette vil føre til at utnyttelse av slike data får større økonomisk 
verdi. Samtidig vil det bli sterkere fokus på personvern. 

3.1.1 Klimaendringene – en trusselmultiplikator  

Klimaendringene vil påvirke alle de overnevnte rammefaktorene. Eksempelvis kan 
stormaktrivalisering få ytterligere omdreininger på grunn av ressursknapphet knyttet til 
overgangen til fornybare energibærere. Fattigdomsproblemer kan forsterkes gjennom 
klimaendringer som økt tørke, flom og naturkatastrofer. Migrasjonsbølger kan oppstå fordi 
dagens bebodde områder blir ubeboelige. I tillegg kan ustabiliteter og raske endringer i 
energisystemene medføre økt konfliktnivå på grunn av energimangel.  

I likhet med en rekke land, herunder USA, Tyskland og Storbritannia, anerkjenner Nato 
klimaendringer som en sikkerhetstrussel, samt det faktum at klimaendringene påvirker øvrige 
trusselkomponenter (Huntjens & Nachbar, 2015) og dermed fungerer som en sentral 
trusselmultiplikator. I USAs nasjonale sikkerhetsstrategi fra oktober 2022 trekkes 
klimaendringer fram som den største av alle trusler som verdenssamfunnet står overfor. 
Klimaendringer omtales som en potensielt eksistensiell trussel og er derfor en essensiell 
komponent gjennom hele strategien (Department of Defense, 2022).  

Et eksempel på hvordan klimaendringene kan forsterke andre trusselkomponenter er gjengitt av 
Botnan (2016) i FFI-rapport «Matsikkerhet i et klimaperspektiv». Rapporten viser til den 
omfattende britiske studien «UK’s Global Food Security programme» som peker på at 
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framtidens avlingskriser vil opptre hyppigere i perioden fram mot 2040 enn i perioden 1951–
2010. En 200-årskrise vil snart være en 30-årskrise. Hveteavlingene i Russland og 
maisavlingene i USA og Kina synes å være spesielt sårbare. Risavlingene i Kina og India virker 
mer robuste.  

Om krigen i Syria skriver Botnan (2016): 

«Det vakte derfor stor oppmerksomhet da den vitenskapelige artikkelen “Climate 
change in the Fertile Crescent and implications of the recent Syrian drought” ble 
publisert … Studien bak artikkelen konkluderer med at tørken i perioden 2007–2010 
bidro til å utløse konflikten i Syria. En mer alvorlig tørke har ikke blitt registrert i The 
Fertile Crescent … Tørken hadde sine naturlige årsaker, men ble forsterket av at et 
ikke-bærekraftig jordbruk hadde utarmet Syrias grunnvannsressurser.» 

Syriaeksempelet illustrerer til fulle hvordan ekstreme klimakonsekvenser som økt tørke kan 
være en trusselmultiplikator. 

I Natos «Climate Change and Security Impact Assessment» gis et tydelig bilde på hvordan 
alliansen forholder seg til klimaendringene og de sikkerhetsutfordringer som følger av 
klimaendringene:  

«Climate change makes military operations and missions in various regions more 
expensive and more technically challenging. This cuts across the traditional operating 
domains of maritime, land, air and space with cascading effects on the readiness and 
sustainability of Nato forces and capabilities, therefore on the Alliance’s deterrence and 
defence posture as a whole.» 

For å møte disse utfordringene har Nato blant annet etablert «Centre of Excellence for Climate 
and Security» ledet av Canada, og startet betydelige aktiviteter under Nato Science and 
Technology Organisation (STO) for å finne gode tiltak på tvers av alliansen. Nordområdene er 
et av de områdene hvor det forventes store endringer og som derfor er med i STOs foreslåtte 
aktivitetsplan for de kommende år (NATO, 2022a).  

3.2 Klimaendringene – nye utfordringer for Forsvaret  

3.2.1 Økt aktivitet i nordområdene  

Klimaendringene som forventes i nordområdene de neste 10–20 årene kan potensielt ha store 
følger for aktivitetsnivået i regionen som Figur 3.1 illustrerer.  
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Figur 3.1  Illustrasjon av hvordan redusert havismengde i Arktis grunnet klimaendringer vil 
åpne for nye shippingruter og økt aktivitet i form av transport, fiske og olje-gass 
utvinning i og i nær tilknytning til Norges økonomiske sone og omkring Svalbard. 
Figuren er modifisert fra (The Arctic Institute, 2016).  
 

I dag er den globale transporten i Nordishavet relativt liten. Nordøstpassasjen (markert i rødt i 
Figur 3.1) er allerede isfri i deler av året og de transpolare seilingsrutene i internasjonalt farvann 
over Nordishavet kan forventes å bli isfrie i deler av året innen 10–20 år og da benyttes som 
reelle transportruter. Eksempelvis omtaler Beadle et al. (2019) Arktis som en del av Kinas 
planer om en ny «silkevei», hovedsakelig gjennom utbygging av infrastruktur mellom Asia og 
Europa og utnyttelse av transport gjennom nordøstpassasjen og/eller over Nordishavet. 

Nordområdene har store fiskeressurser som er i konstant vandring mellom gyteplasser og 
oppvekstområder. Klimaendringene, med blant annet endret havtemperatur, havforsuring, 
forflytting av iskanten og endret mattilgang i store havområder, kan føre til at fiskestammers 
vandringsmønstre endres, at oppvekstmiljø forverres og at gyteplasser forlates (Ingvaldsen et 
al., 2021; Stiansen et al., 2022). 

En hypotese som har blitt diskutert lenge er muligheten for at Arktis kan bli en viktigere region 
for utvinning av olje og gass, noe Alaskas auksjon av arktiske områder for olje- og 
gassutvinning og Norges utlysning av flere oljeblokker i 2022 kan bidra til (Magill, 2022; 
Solsvik, 2022). I 2019 stod den arktiske regionen for 2,6 % av verdens oljeproduksjon og 16 % 
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av gassproduksjonen. Det er estimert at omtrent 30 % av verdens uoppdagede oljeressurser 
befinner seg i Arktis (Gautier et al., 2009). Disse ressursene interesserer spesielt Russland og 
Kina (Østhagen & Rottem, 2020). Beadle et al. (2019) peker på at issmeltingen i Arktis vil gi 
enklere tilgang regionens naturressurser, noe som kan medføre at flere aktører også utenfor 
regionen trekker til Arktis. Det er derfor grunn til å forvente at det blir betydelig økt interesse 
for leting og utvinning av olje, gass og mineraler i Arktis de neste 10 – 20 årene. Eksempelvis 
har Kina investert tungt i isbryterskip, forskning og gruvedrift i Arktis, og dessuten definert seg 
selv som en «nær-arktisk» stat (Wegge, 2019). Det er også verdt å merke seg at Arktis, i likhet 
med resten av verden, preges av tiltagende stormaktrivalisering, herunder gjennom potensielt 
økt militær aktivitet. USA viste lenge begrenset interesse i Arktis, men nye sikkerhetspolitiske 
dokumenter fra og med 2017 har varslet opptrappet amerikansk tilstedeværelse i området, som 
blant annet kommer frem av USAs plan for nasjonal sikkerhet (Department of Defense, 2022; 
Wegge, 2019). Europeiske stater og EU ser også til Arktis, men med et større fokus på klima og 
miljø.  

I russisk militærtenkning er tilgang til verdenshavene svært viktig, særlig for strategiske 
undervannsbåter (Forsvarsdepartementet, 2015). Slik tilgang har Russland først og fremst i nord 
fra Kola/Murmansk gjennom havområdet mellom Grønland, Island og Storbritannia (GIUK-
gapet). Kontroll over havområdene i Arktis er derfor en sentral komponent i russisk militær 
strategi. 

 

Figur 3.2  Illustrasjon av den russiske (RUS) bastionen og bastionsforsvarets utstrekning 
sammen med FFI-valgt operativt konsept for norsk handlemåte i den innledende 
fasen av et strategisk overfallsscenario basert på Ekspertgruppen for forsvaret av 
Norge (Forsvarsdepartementet, 2015; Skjelland et al., 2019).  

Den russiske kontrollambisjonen vil bli betydelig utfordret dersom Nordishavet blir isfritt 
gjennom store deler av året. USA har uavhengig av klimaendringene økt sin militære 
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tilstedeværelse i Nord-Atlanteren. Det er ventet at en nedgang i isdekket i Nordishavet vil føre 
til tilstedeværelse av amerikanske flåtestyrker som et svar på russisk militær opprustning i 
regionen. Det er også verdt å merke seg at Kina trolig vil bli en viktigere aktør i tiden framover 
(Beadle et al., 2019). Det er derfor all grunn til å anta at klimaendringene vil forsterke 
stormaktrivaliseringen og den militære aktiviteten i regionen, noe som vil sette press på norske 
styrker, særlig sjø- og luftoperative enheter.  

3.2.2 Økt press mot Svalbard og delelinjeavtalen  

Økt aktivitet i nordområdene kan føre til økt interesse for næringsutnyttelse på Svalbard. 
Svalbardloven slår fast at Svalbard er en udelelig og uavhendelig del av Kongeriket Norge 
(Lovdata, 1925a). Svalbardtraktaten er åpen for tiltredelse, og per desember 2022 har 40 land 
undertegnet traktaten, noe som kan øke siden Tyrkias president sommeren 2022 uttrykte at 
Tyrkia ønsker å undertegne Svalbardtraktaten (Bye, 2022). 

Svalbardloven §1 slår fast at all virksomhet på Svalbard må være i tråd med norske lover og 
regler (Lovdata, 1925a). Svalbardtraktaten åpner i §10 for at nye traktatspartnere kan tiltre 
traktaten uten at samtykke fra Norge er nødvendig (Lovdata, 1925b). Utenriksminister Huitfeldt 
presiserer i sitt svar til representanten Schoug (H) knyttet til eventuell tyrkisk tiltredelse til 
Svalbardtraktaten (17.10.2022):   

«Tradisjonelt skiller ikke norsk regelverk på Svalbard mellom borgere av traktatstatene 
og andre stater. Norske myndigheter forventer at all aktivitet på Svalbard, uavhengig av 
nasjonalitet, skjer i henhold til norsk regelverk. Norge har gjennom traktaten påtatt seg 
en begrenset folkerettslig forpliktelse til å likebehandle borgere og selskap fra 
traktatlandene. Forpliktelsen gjelder innenfor visse saklige områder som er oppregnet i 
traktaten. I tillegg inneholder traktaten bestemmelser om begrensninger på beskatning 
og militær aktivitet på øygruppen. Svalbardtraktatens krav om likebehandling er ikke til 
hinder for at norske myndigheter kan regulere eller forby visse former for virksomhet. 
Ingen av likebehandlings-bestemmelsene gjelder utenfor territorialfarvannet. 
Svalbardtraktaten regulerer ikke forskning. Forskning skjer innenfor de rammer som 
norske myndigheter bestemmer.» 

Russland og Norge inngikk i 2011 Delelinjeavtalen for å avklare grenseforholdet i Barentshavet 
og regulere fiskerisamarbeid og petroleumsforekomster. Delelinjeavtalen er et resultat av at 
Norge og Sovjetunionen (og fra og med sent 1991 Russland) siden 1957 har forsøkt å komme til 
enighet om en delelinje for kontinentalsokkelen. I juli 2022 ble det klart at den russiske Dumaen 
skal vurdere skroting av delelinjeavtalen (NTB, 2022). Seniorforsker Julie Wilhelmsen ved 
NUPI anser trusselen for å være alvorlig, gitt Russlands handlingsmønster gjennom en rekke år. 
Ifølge Wilhelmsen ser Russland nå i større grad på Norge som en del av det fiendtlige Vesten, 
spesielt etter innføringen av en rekke sanksjoner som følge av Russlands invasjon av Ukraina 
(Løf, 2022). I tillegg anklaget Russland Norge for å bygge opp sin militære tilstedeværelse på 
Svalbard i oktober 2022. De russiske signalene er konsistente og kan tolkes som økt russisk 
press mot Norge knyttet til Svalbard og Delelinjeavtalen.  
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3.2.3 Landoperative problemstillinger  

Klimaendringene vil med stor sannsynlighet påvirke norsk landterritorium gjennom endret 
havnivå, endret bæreevne grunnet fravær av tele i bakken, tinende permafrost og kortere vintre. 
Eksempelvis peker FFI på at stigende havnivå og hyppigere uvær kan få konsekvenser for 
kystnære baser og fasiliteter (Arnfinnsson & Kirkhorn, 2021). 

Vinterøvelser er svært viktige, ikke bare fordi øving og trening under de mest ekstreme forhold 
er nødvendig, men fordi trening på frossen mark gir relativt liten påvirkning på natur og miljø. 
Utnyttelse av store frosne arealer muliggjør samtrening i større forband, herunder med allierte. 
Pågående klimaendringer vil kunne endre dette dramatisk. Konflikten mellom trenings- og 
øvingsbehovet til Forsvaret og påvirkningen på natur og kulturlandskap vil kunne bli større. 
Dette kan både medføre betydelig innskrenkede fysiske øvingsmuligheter, men også større 
protester fra opinionen, samt økende erstatningskrav fra land- og skogbruk. Disse forholdene 
kan bety at fremtidig trening og øving må endres, herunder ved betydelig økt bruk av simulator i 
treningsøyemed. Endret bakkestabilitet i sentrale operasjonsområder kan på lang sikt også bety 
at Forsvaret må gjennomgå sine landoperative konsepter på nytt fordi tunge plattformer i mindre 
grad kan benyttes i operasjoner hvor høy terrengmobilitet er nødvendig. 

I lys av Ukrainakrigen pågår det for tiden en militærfaglig diskusjon rundt hva som er et egnet 
operasjonskonsept for forsvaret av Nord-Norge, spesielt med tanke på operasjoner i Finnmark. 
Diskusjonen dreier seg konkret om to ulike operasjonskonsepter, der det ene er basert på et 
strategisk ambisjonsnivå om å beholde territoriell kontroll over betydelige deler av Finnmark 
med mekaniserte bakkestyrker. Det andre er basert på ambisjonsnivået nektelse, det vil si evne 
til å påføre angriperen tap i det samme området, i første rekke ved hjelp av avstandsleverte og 
autonome våpen. Denne rapporten skal ikke veie konseptene opp mot hverandre ut fra en 
militærfaglig effektvurdering. I FFI-rapport «Hvordan styrke forsvaret av Norge? – Et innspill 
til ny langtidsplan (2021–2024)» (Skjelland et al., 2019) er forskjellen på de to konseptene 
belyst med tanke på sikkerhetspolitiske, operative, teknologiske, økonomiske og andre 
forutsetninger. Konseptene har i tillegg til vurderingene hos Skjelland et. al (2019) også ulike 
miljø- og klimakonsekvenser. Vedlegg 1 gir en betraktning av de klima- og miljømessige 
forskjellene i de to landoperative konseptene. 

3.2.4 Luftoperative problemstillinger  

Økt militæraktivitet i nordområdene vil øke behovet for overvåkning av store havområder. 
Satellittbårne sensorer vil kunne bidra sterkt til å øke overvåkningsevnen, redusere klima- og 
miljøavtrykk ved overvåkning og – ikke minst – gi sensorinformasjon i situasjoner hvor 
ekstremvær vil føre til at luft- og sjøbårne sensorer ikke fungerer. Dette til tross, må det tas 
høyde for at større aktivitet i nordområdene også kan medføre behov for økt bruk av luftbårne 
sensorer (fly og droner). For å styrke overvåkningskapasiteten de neste tiårene har Norge 
anskaffet fem stykk maritime patruljefly av typen Poseidon P-8 bygget med utgangspunkt i 
Boeing 737-80. I tillegg deltar Norge i Natos Airborne Warning and Control System (AWACS) 
for søk, deteksjon, identifikasjon og elektronisk følging av fiendtlig luftaktivitet. AWACS-
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flyene er avanserte langdistanse radar- og kommandoplattformer og inngår i Natos system for 
Airborne Early Warning. De har hovedkvarter på den tyske flybasen Geilenkirchen, og har en 
av sine faste framskutte operasjonsbaser ved Ørland flystasjon. 

Økt militæraktivitet i nordområdene kan medføre større behov for operativ bruk av kampfly 
(F-35) for å sikre norsk luftterritorium. Utdanning og trening i fredstid bør derimot i økt grad 
skje ved hjelp av simulatorsystemer. Simulatorsystemer vil i nær fremtid kunne utnyttes mer 
effektivt ved felles operative øvelser og dermed bidra til at realistiske øvelser kan gjennomføres 
med svært lavt klima- og miljøavtrykk. 

En utfordring for både nasjonale og allierte luftoperasjoner fra norsk territorium vil være tilgang 
til sikre baser og rullebanesystemer som muliggjør operasjoner også under ekstreme værforhold. 
En viktig forutsetning er i så måte tilgang på åpne operative rullebaner, drivstoff og øvrig 
innsatsmateriell. Klimaendringenes effekt vil hovedsakelig knyttes til to faktorer i) behov for 
økt innsats fordi den militære aktiviteten i nordområdene trappes opp, og ii) at det må forventes 
at ekstremvær vil inntreffe hyppigere.  

Det er verdt å merke seg at Luftforsvarets plattformer står for en betydelig andel av Forsvarets 
totale klimagassutslipp, i 2021 var andelen 37 % (Arnfinnsson & Kirkhorn, 2021). Nye 
operasjonsmønster, økt bruk av satellittbårne sensorer samt utdanning, trening og øving i 
simulatorer er vesentlige momenter for å redusere Luftforsvarets klimaavtrykk. 

3.2.5 Sjøoperative problemstillinger  

USA viser økt interesse for Arktis og trapper opp sitt militære nærvær i Nord-Atlanteren. Det 
kan ikke utelukkes at større militær rivalisering mellom Nato, Russland og eventuelt Kina vil 
medføre at Nato generelt og USA spesielt vil legge betydelig press på at Norge øker sjømilitære 
tilstedeværelse i nord. Fartøyer som skal operere i Nordishavet må i all overskuelig framtid, til 
tross for forventede klimaendringer, kunne operere i is og under ekstreme værforhold, herunder 
ising. Kystvakten har høsten 2022 fått levert det første fartøyet Jan Mayen-klasse. Disse 
fartøyene er bygget for operasjoner jevn is på 1 meters tykkelse og inntil 4 m tykk oppstykket is. 
Det er til sammen bestilt tre fartøy av Jan Mayen-klassen. I tillegg har Kystvakten ett isgående 
fartøy, KV Svalbard, operativt fra desember 2001. Hvorvidt eventuelle nye fregatter eller andre 
havgående marine fartøyer skal kunne operere under slike isforhold må vurderes grundig i 
forkant av anskaffelse av nye fartøysklasser. 

Nettopp fordi Sjøforsvarets fartøy representerer en vesentlig del av forsvarssektorens samlede 
CO2 utslipp har Arnfinnsson og Kirkhorn (2021) vurdert en rekke tiltak for hvordan 
Sjøforsvaret kan redusere sitt klimaavtrykk, innen realistiske kostnadsrammer og uten å svekke 
forsvarsevnen. Tiltakene er samlet i alternative tiltakspakker som er vurdert opp mot en 
forventet baseline. Det vises til rapporten for en fullverdig gjennomgang av tiltakene. 
Oppsummert viser figurene 3.3 og 3.4 potensialet som er knyttet til de to tiltakspakkene. 
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Figur 3.3  Mulig utslippsreduksjon ved operasjoner i Sjøforsvaret dersom biodrivstoff, 
utstrakt bruk av simulatortrening, hybridisering, effektivisering og nytt konsept for 
maritim krigføring innføres. Det forutsetter samme aktivitetsnivå som i dag 
(Arnfinnsson & Kirkhorn, 2021).  

 

Figur 3.4  Mulig utslippsreduksjon ved operasjoner i Sjøforsvaret dersom biodrivstoff, 
utstrakt bruk av simulatortrening, hybridisering og effektivisering innføres. Samt at 
flytende naturgass (LNG) innføres på kystvakten (KV), og at Nornen-klassen KV 
fartøy erstattes med nye klimaeffektive fartøyer. Det forutsetter samme 
aktivitetsnivå som i dag (Arnfinnsson & Kirkhorn, 2021).   
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3.2.6 Totalforsvaret  

Totalforsvarskonseptet omfatter gjensidig støtte og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile 
samfunn i forbindelse med forebygging, beredskapsplanlegging, krisehåndtering og 
konsekvenshåndtering i hele krisespekteret fra fred via sikkerhetspolitisk krise til væpnet 
konflikt (Forsvarsdepartementet & Justis- og beredskapsdepartementet, 2018). Pågående 
klimaendringer vil medføre større og hyppigere naturgitte hendelser som flom, tørke og skred 
(Aamaas et al., 2018). Slike hendelser kan i ytterste konsekvens også utnyttes av fremmede 
stater og ikke-statlige aktører til negativt å påvirke vår nasjonale sikkerhet. Forsvaret kan ved 
slike hendelser måtte bistå sivilsamfunnet med sikring av befolkning og verdier. Et viktig 
spørsmål knyttet til forsvarspolitikken er i hvor stor grad Forsvaret skal planlegge og utvikle 
kapabiliteter og kapasitet for å understøtte Sivilforsvaret i denne typen hendelser. Slike 
spørsmål bør adresseres ved utvikling av forsvarspolitikken i nært samarbeid med andre 
politikkområder og på tvers av berørte sektorer. 

Totalforsvarets evne til å understøtte Forsvaret gjennom tilførsel av energi og transportmidler, 
og bistand med vedlikehold og personell må forventes å endres i takt med innføringen av 
klimatiltak og -tilpasninger. Energisystemet er i stor endring og transportsystemene vil 
forandres ved innføring av fossilfrie energiløsninger. Et eksempel er hvordan elektriske busser 
og ferjer vil ha en annen rekkevidde og behov for ladning, en problematikk som må inkluderes i 
evakueringsplaner ved krise og krig. Videre et det viktig å anerkjenne at leveransesikkerhet av 
varer og gods kan bli påvirket ved strømkriser. Et særlig viktig forhold i 
totalforsvarssammenheng er at nesten all kommunikasjon i samfunnet vil være nettbasert og 
kreve tilgang til strøm. Totalen av dette kan medføre endring i leveransesikkerhet med dertil økt 
behov for at Forsvaret etablerer egne beredskapstiltak.  

Klimaendringer og -tiltak vil i stor grad ha innflytelse på totalforsvaret og dermed også hvordan 
Forsvaret vil kunne utføre sine oppgaver (St. Prop. 14 S (2020-2021), 2020). I langtidsplanen 
for Forsvaret anerkjennes det at klimaendringene vil ha betydning for sikkerhets- og 
forsvarspolitikken og påvirke beskyttelsesevnen (St. Prop. 14 S (2020-2021), 2020). Det 
beskrives at forsvarssektoren vil ha en planmessig tilnærming til klima- og miljøtiltak og vil 
bidra til oppfyllelse av FNs bærekraftsmål. Derimot beskrives det ikke hvordan dette skal 
gjennomføres eller hvordan klimaendringene, og ikke minst tiltakene, kommer til å påvirke 
samfunnets motstandskraft og totalforsvaret i nær framtid. 

Det er også essensielt at Forsvaret klarer å gjennomføre de forventede utslippskuttene og 
tilpasser seg klimaendringene. På denne måten kan forsvarssektoren unngå å få et negativt 
omdømme som en ikke-bærekraftig sektor med lav endringsvilje og lite bruk av ny teknologi. 
Hvorvidt et slikt tap av omdømme er et resultat av liten endringsvilje i Forsvaret eller problemer 
med å innføre klimavennlige løsninger uten betydelig reduksjon i kapabiliteter er av liten 
viktighet i denne sammenheng. Et svekket omdømme kan også føre til problemer med 
rekruttering, hvilket igjen kan redusere Forsvarets kapasitet. 
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3.2.7 Forsvarets faste bistand til sivile myndigheter  

Forsvaret har tre sentrale, sivile bistandsoppdrag: 

Redningshelikoptertjenesten – i august 2018 opprettet Luftforsvaret en egen avdeling på linje 
med Luftforsvarets luftvinger for redningshelikoptertjenesten (RHT). RHT har 
redningshelikoptre på beredskap for umiddelbar utrykning på fem baser: Sola, Banak, Bodø, 
Ørland, Rygge og fra 2023 en sjette i Florø. RHT er finansiert av Justis- og 
beredskapsdepartementet som også eier helikoptrene og står for den løpende disponeringen av 
dem gjennom Hovedredningssentralen. Med høyere aktivitet i nordområdene knyttet til 
transport, ressursutnyttelse og antagelig økt turisme grunnet nedgang i havis må det forventes 
flere ulykker og dermed større press på Luftforsvarets redningshelikoptertjeneste.  

Kystvakt – på flere områder er Kystvakten gitt politimyndighet for å kunne håndheve 
lovgivningen på sjøen. Med større aktivitet i norsk territorialfarvann vil kystvakten med stor 
sannsynlighet få flere oppdrag og dermed større press på tilgjengelige ressurser. 

Garnisonen i Sør Varanger (GSV) – bistår politimesteren i Finnmark med overvåkning av 
grensen mellom Norge og Russland, og har i den forbindelse begrenset politimyndighet. 
Migrantbølgen ved Storskog 2015 hvor over 5000 flyktninger tok seg over grensen, og presset 
Politiets, Finnmarks og Utlendingsdirektoratets kapasitet til bristepunktet (Abelsen & Flyum, 
2021) viser hvordan økt migrasjon setter press på grensekontrollen mellom Norge og Russland.  

3.2.8 Alliert samarbeid  

Alliert bistand og våre forpliktelser i Nato er en vesentlig del av Norges forsvarskonsept. 
Omstilling av Forsvaret må derfor skje i tett samarbeid med allierte. I overgangen til nye 
systemer, er det en forutsetning at endringer kan gjennomføres uten redusert forsvarsevne i 
overgangsperioden. Det er all grunn til å anta at Russland og andre potensielle motstandere ikke 
vektlegger overgang til bærekraftige løsninger i samme grad som oss. På lang sikt kan dette gi 
Forsvaret en betydelig fordel fordi våre styrker dermed har høyere robusthet overfor 
klimarelaterte konsekvenser enn motstanderen. På kort sikt, og i overgangsfasen, kan Forsvaret 
derimot stå i fare for redusert operative evne fordi kritiske ressurser benyttes i omstilling for å 
kunne møte fremtidige klimakonsekvenser. Dette er et dilemma som bør adresseres av 
Forsvarskommisjonen.  

I arbeidet med nye allierte forsvarssystemer er det viktig å ta hensyn til at Nato-land i andre 
deler av verden sannsynligvis vil påvirkes sterkere av klimaendringene enn Norge. 
Havnivåstigning, flom og tørke vil eksempelvis påvirke sentrale Nato baser i mer utsatte 
områder i større grad enn norske baser. Det er viktig å være klar over at dette kan påvirke Natos 
bistand dersom det oppstår en artikkel 5 situasjon i Norge. Videre er det viktig å ta hensyn til at 
Forsvarets styrker ved bistandsoppdrag i andre regioner må være forberedt på å møte enda 
tøffere klima- og værrelaterte utfordringer enn i dag. 
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Nato (2022b) legger vekt på at klimaendringer fører til at militære operasjoner og oppdrag i 
ulike områder blir dyrere og mer teknisk krevende enn i dag. Noen av de momentene Nato 
trekker fram og som vil påvirke eventuelle militære bistandsoperasjoner negativt er at:  

• Økt havnivå og stormflo kan føre til strukturelle skader på havner og militærbaser, 
særlig ved kystnære områder. Dette kan medføre begrenset tilgang i lengre tidsperioder.  

• Flom og erosjon av kystlinjen vil påvirke marinen og kystvaktens operasjoner negativt 
ved å føre til forsinkelser grunnet reparasjoner og vedlikehold av havner.  

• Flom og ekstremnedbør vil påvirke landoperasjoner ved å ødelegge transportnettverk og 
dermed forhindrer muligheten til å frakte varer, medisinsk utstyr og personell trygt og 
raskt.  

• Oppskyting av satellitter og missiler kan påvirkes. Oppskytning foregår ofte i utsatte 
kyststrøk, i tillegg kan endringer i vindmønstre i nedre og øvre del av atmosfæren 
påvirke oppskytingsbanene.  

• Variasjoner grunnet klimaendringer kan påvirke luftoperasjoner, siden luftfartøy er 
direkte avhengig av temperatur, lufttrykk, nedbør og vindmønstre.  

• Klimaendringene, som for eksempel flom, erosjon og tining av permafrost, kan føre til 
at allierte baser er ute av funksjon i enkelte tidsperioder, og dermed ikke kan støtte 
allierte operasjoner.  

4 Elektrifisering av samfunnet – behov for 
forsvarstilpasninger  

Selv om Norge ligger langt framme med tanke på elektrifisering, andelen av fornybare 
energikilder i energimiksen og klimavennlige transportmidler, bruker vi omtrent 50 % mer 
energi og slipper ut 20 % mer klimagasser per innbygger enn gjennomsnittet i EU (Wråke et al., 
2021). Derfor er Norge nødt til å jobbe videre mot en fullstendig elektrifisering av samfunnet og 
investere i utbygging av grønn energiproduksjon. 

Gjennom Helsingfors-deklarasjonen har Norge forpliktet seg til å samarbeide med de andre 
nordiske landene for å nå klimamålsetningene. Det er avgjørende at man får til er en full 
overgang til, og fornuftig bruk av, fornybare energibærere i Norden for at klimamålene skal nås. 
Energisystemene må koordineres slik at de samhandler på tvers av landegrensene, noe som 
krever et transnasjonalt samarbeid langt utover et fellesnordisk kraftmarked slik som Nord Pool. 
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Framtidens energisamfunn med variable, fornybare energikilder vil kreve et full-digitalt og 
automatisert energisystem.   

Frekvensen av uønskede hendelser vil kunne øke betydelig på grunn av den økte kompleksiteten 
som følger av variable energikilder, økt ekstremvær, automatisering, transnasjonale 
avhengigheter, økt potensial for cyberhendelser og kaskadefeil. Det gir større sårbarhet, 
utfordringer med pålitelighet og motstandsdyktighet i systemet og mulighet for hyppigere, 
langvarige strømbrudd over større områder i Norden. Disse utfordringene vil ha direkte, fysisk 
påvirkning på samfunnet, siden de kan føre til bortfall av kritiske funksjoner slik som 
vannforsyning, helsetjenester, elektronisk kommunikasjon og betalingstjenester. Bortfall av 
slike funksjoner har store innvirkninger på samfunnssikkerhet, energisikkerhet og 
cybersikkerhet på et transnasjonalt nivå, og vil medføre gjensidig avhengighet mellom oss og 
våre nordiske naboer. 

4.1 Elektrifisering og Forsvaret  

Den økte sårbarheten og utfordringene med pålitelighet og resiliens i energisystemet kan 
medføre endringer i leveransesikkerheten for Forsvaret. I en slik situasjon vil sviktende 
elektrisitetsforsyning være et primært problem som også føre til sekundere effekter for ulike 
nødstrømløsninger, transportmidler, leveranser og sivil bistand med vedlikehold og personell. 
En ytterligere kompliserende faktor er at et digitalt samfunn fort kan stoppe opp uten 
elektroniske kommunikasjonstjenester. Forsvarets avhengighet av sivil understøttelse vil kunne 
medføre økt sårbarhet og redusert operasjonsevne.  

Endringer i leveransesikkerhet vil medføre økt behov for at Forsvaret etablerer egne 
beredskapstiltak, og tar høyde for utfordringer knyttet til eget utslipp på kort og lang sikt. Det 
kan være behov for at slike sikringstiltak gjøres i et transnasjonalt perspektiv og at de nye 
løsninger som utvikles tar høyde for transnasjonale avhengigheter.  

4.2 Tiltak for sikring av kritiske funksjoner  

Kartet over dagens transmisjonsnett i Figur 4.1a viser at det kun er én 420 kV overføringslinje 
mellom Nord-Norge og Trøndelag. Denne ene hovedåren har en begrenset overføringskapasitet, 
som har forhindret muligheten til å overføre tilstrekkelig strøm fra et Nord-Norge med gode 
produksjonsforhold til et Sør-Norge med lav fyllingsgrad i vannmagasinene. Dagens 
transmisjonsnett viser dermed tydelig sårbarhetene i strømforsyning mellom Nord- og Sør-
Norge. 

I Statnetts planer for utbygging av transmisjonsnettet for 2030 (Figur 4.1b) er det fokusert på 
noe utbygging av 420 kV-overføringskapasitet i Sør-Norge og noe utvidelse og parallelle linjer i 
Nord-Norge, men det foreslås få eller ingen endringer i områdene mellom det nordlige 
Trøndelag og Lofoten/Balsfjord. Det er altså ingen redundans i nåværende eller planlagte 
overføringslinjer mellom Nord- og Midt-Norge.  



 

 

    

 

FFI-RAPPORT 22/02438 33  
 

 

   
Figur 4.1  Illustrasjon av a) dagens transmisjonsnett i Norge med hovedoverføringslinjer for 

strøm, og b) Statnetts planlagte transmisjonsnett av 2030. I begge figurene er det 
kun én 420 kV overføringslinje (i rødt) mellom Nord-Norge og Trøndelag. 
(Statnett, 2021).  

Gitt problemene med pålitelighet og motstandsdyktighet i det kommende energisystemet, bør 
man vurdere andre muligheter for å opprettholde kritiske funksjoner i samfunnet og for 
Forsvaret. Isolert, lokal eller regional drift (mikrodrift) av deler av energisystemet kan være 
nyttig for opprettholdelsen av strømleveransen i kritiske område. Mikrodrift kan bidra til å 
redusere sårbarheten for langvarige strømbrudd og effekten disse vil medføre. Dette er spesielt 
viktig i områdene nord for Trøndelag der utfordringene er størst med tanke på transmisjonsnett, 
geografi, topografi, klima og klimaendringer. 

Hensikten med mikrodrift er å opprettholde forsyningssikkerhet av strøm, og dermed drift av de 
funksjonene som er kritiske for samfunn og sikkerhet. Forhåpentligvis vil mikrodrift på sikt 
kunne levere tilstrekkelig med strøm til å forsyne private husstander og sivile offentlige 
tjenester. Mikrodrift vil bidra til styrket forsyningssikkerhet og fleksibilitet i en normaltilstand 
gjennom å redusere behovet for at overføring av strøm i det nasjonale nettet kontinuerlig holdes 
på maksimal kapasitet.  

Det er viktig at driftssikring av kritiske funksjoner som vannforsyning, helsetjenester, 
elektronisk kommunikasjon, transport og betalingstjenester, sees i sammenheng med 
sikkerheten av strømnettet. I den sammenheng må den geografiske plasseringen av infrastruktur 
knyttet til kritiske funksjoner vurderes opp mot posisjonen til nåværende og potensielle 
energikilder. I tillegg må man vurdere hvilke energilagringsmuligheter man kan ta i bruk. 
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Systemavhengigheter og energibehov må kartlegges, og både nasjonale og transnasjonale 
muligheter i for energitilgang bør vurderes. Sivile og militære behov bør vurderes og 
sammenliknes med en helhetlig tilnærming der aksept i befolkningen og miljøpåvirkning har en 
sentral plass i utviklingen av løsninger. Installasjon av mikrodriftsenheter kan være mer 
akseptabelt for befolkningen enn større kraftverk, og vil i tillegg ha en mindre påvirkning på 
miljø og natur. Fra et forsvarsperspektiv vil mange små kraftproduserende enheter føre til 
redusert risiko siden disse er vanskeligere å slå ut enn få store kraftverk. 

Forsvarsbaser kan anses som små «lokalsamfunn» med kritiske funksjoner, der spesielle behov 
som drift av våpensystemer, operative systemer og støttesystemer må hensynas. På lik linje med 
kritiske områder i det sivile, kan forsvarsbaser også driftes isolert. De samme avhengighets- og 
behovsvurderinger som er beskrevet for det sivile tilfellet bør derfor gjøres for forsvarsbaser for 
å undersøke hvilke kombinasjoner av energikilder og lagringsmuligheter som kan benyttes. Ved 
å gjøre slike vurderinger kan Forsvarets avhengighet av det nasjonale strømnettet reduseres. En 
redusert avhengighet vil også kunne bidra til sivil understøttelse, muliggjøre selvforsynthet med 
tanke på energi for forsvarsbaser og redusere muligheten for interessekonflikter i 
krisesituasjoner. Kombinert med andre muligheter, som for eksempel lokal produksjon av e-fuel 
(omtales videre i kapittel 5), kan sektoren bygge infrastruktur og forsyningslinjer som sikrer 
utholdenhet og redundans i energiforsyningen til Forsvaret. 

Dagens situasjon er preget av stadig strengere klimatiltak og omlegging av alle energisystemets 
bestanddeler. I tillegg foreligger det avtaler om økt nordisk forsvarssamarbeid, og Sverige og 
Finland ligger an til å bli nye Nato-medlemmer. Derfor er det er viktig å se på mulighetene som 
ligger i utviklingen av felles-nordiske løsninger for energiforsyning. Nordisk samarbeid kan 
også bidra til at nye løsninger kommer på plass raskere og potensielt mer kostnadseffektivt, og 
være avgjørende for å sikre og opprettholde operasjonskapabilitet på tvers av landegrensene.   

5 Klimaforpliktelser i forsvarssektoren  

Innledningsvis omtales nødvendigheten av klimatiltak for å bremse klimaendringene. Derfor er 
det viktig at forsvarssektoren aktivt undersøker muligheter for å redusere egne utslipp. Dersom 
man ikke aktivt går inn for utslippskutt viser beregninger at utslippene ligger an til å øke. Dette 
er på grunn av kommende innfasing av energikrevende materiell og på grunn av økt aktivitet. I 
bestillingen til denne rapporten ble vi bedt om å legge fram forslag til klimaforpliktelser 
forsvarssektoren kan påta seg i tiden framover «uten at forsvarsevnen svekkes gitt en realistisk 
økonomisk og teknologisk ramme». Flere av forslagene som legges fram i dette delkapittelet 
anser FFI som både klimavennlige og langsiktig kostnadseffektive. Dermed vil forslagene også 
føre til økt forsvarsevne gitt samme forsvarsbudsjett. 
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5.1 Energieffektivisering og redusert forbruk  

Et eksempel på tiltak som er økonomisk gunstig på sikt er energieffektivisering. All energibruk 
har en negativ påvirkning på miljøet. Derfor vil energieffektivisering, slik som etterisolering, gi 
en gevinst uavhengig av hvilken energiform det er snakk om. Effektivisering vil også på sikt gi 
reduserte kostnader, som blant annet ble demonstrert av Forsvarsbygg i perioden mellom 2007 
og 2016. Den gangen ble energiforbruket redusert med til sammen 236 GWh per år, og 
reduserte driftskostnadene betydelig (Forsvarsbygg, 2017). FFI anbefaler at forsvarssektoren 
fortsetter å aktivt undersøke om de kan redusere eget energibehov. Det er i tillegg 
hensiktsmessig å planlegge for et lavt energibehov i forbindelse med rehabiliteringer og nybygg. 
Det vil være nyttig å gjennomføre andre strømsparende tiltak som å slukke lys, lukke vinduer og 
dører, redusere bruk av varmtvann og redusere innetemperatur. For å få til dette kan man 
bevisstgjøre Forsvarets personell gjennom holdningskampanjer. I tillegg kan mye av dette løses 
ved hjelp av sensorer og styringssystemer, som eksempelvis bevegelsessensorer som styrer lys, 
smart temperaturstyring med redusert innetemperatur om natten og sensorer på dører og vinduer 
som gir beskjed om noe står åpent.  

Et annet miljøtiltak Forsvaret bør vurdere er egen energiproduksjon i form av solceller på tak og 
andre tilgjengelige arealer, eller tilsvarende prosjekter. Solkraft er den raskest voksende 
teknologien innen elektrisitetsproduksjon i verden, og dagens solcellepaneler er billigere og 
bedre enn bare for noen år siden (DNV GL, 2022). Dette medfører at inntjeningstiden og 
driftskostnader tilknyttet solcellepaneler minker. Solkraft medfører også en mulig alternativ 
energikilde ved ustabiliteter i strømnettet.  

I tillegg til energieffektivisering av bygg og anlegg bør Forsvaret effektivisere fartøy, luftfartøy 
og annet materiell. Denne typen effektiviseringer kan gi reduserte driftskostnader, føre til en 
lavere signatur og en økt utholdenhet. Ved å gjennomføre fluidmekaniske beregninger kan man 
minimere luft- og vannmotstand. På oppdrag fra Enova har Det Norske Veritas (DNV) 
beskrevet 33 tiltak som kan gjennomføres på fartøy (DNV GL, 2016). Tilsvarende beskriver 
O'Rourke (2007) en rekke tiltak som er rettet mot den typen drift Forsvaret har. Tiltakene som 
trekkes fram av O'Rourke (2007) er blant annet skrogoptimalisering, skrogvask og mer effektive 
propeller som belegges for å redusere friksjon.  

Det er også mulig å redusere forsvarssektorens drivstofforbruket ved å endre måten man operer 
på. Det kan være gjennom enkle endringer som å unngå at motorer går på tomgang eller ved å 
legge om driften slik at man reduserer antall seilingsdøgn, flytimer og kjøretid i bakkemateriell. 
Slike endringer kan for eksempel være at man erstatter en del trening med bruk av simulatorer. 
Dette medfører selvfølgelig en investeringskostnad, men fører også til reduserte driftsutgifter 
(Sivathas et al., 2022). Man kan også vinne mye på å bruke autonome, ubemannede plattformer 
som kan være mer energieffektive siden slike plattformer ikke trenger å ta hensyn til 
menneskelige behov. Autonome systemer kan også gi flere andre fordeler som økt 
overvåkningskapasitet og lave driftsutgifter. 
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Ved å redusere reisevirksomhet, slik forsvarssjef Kristoffersen har uttrykt et mål om (Hem, 
2021), kan man også få ned utslippene. Dette kan man for eksempel gjøre ved å arrangere 
digitale møter i stedet for fysiske møter som krever at folk reiser med fly og/eller bil for å delta. 
Mye av reisevirksomheten i Forsvaret er forbundet med ansattes pendling til og fra 
arbeidsplassen, ofte med fly. Det er mulig at reisevirksomheten kan reduseres ved bruk av 
hjemmekontor enkelte dager, ved å tilby færre, men lengre permisjoner og ved tilrettelegging 
for at ansatte jobber nær eget bosted. Enkelte flyreiser og kjøreturer med bil kan også erstattes 
av tog, og der det er mulig kan dette være standard transportmetode. 

5.2 Alternative drivstoff og energilagring 

De desidert største utslippspostene til Forsvaret kommer fra forbruk av drivstoff til fartøy og 
luftfartøy, disse utgjorde i 2021 henholdsvis 48 % og 37 % av det totale klimagassutslippet 
(målt i CO2-ekvivalenter). Til sammenlikning utgjør bygg og anlegg 6 %, mens operative 
militære kjøretøy utgjør 7 % (Kirkhorn et al., 2022). Derfor er det mye å hente på å benytte 
alternative drivstoff. Enkelte typer klimavennlige drivstoff kan blandes direkte inn i drivstoffet 
som brukes i dag. Det gjelder blant annet hydrotreated vegetable oil (HVO) som er en type 
biodrivstoff som kan blandes inn i flydrivstoff og i marine gas oil (MGO) som brukes på fartøy i 
dag. Biodrivstoff har blitt brukt i øvelsen «Rim of the Pacific», hvor det ble blandet inn 50 % 
biodrivstoff i annet drivstoff til fartøy og ble brukt i enkelte luftfartøy uten at det ble registrert 
noen negative erfaringer med dette (Blumberg, 2013). En blanding med 10 % biodrivstoff basert 
på slakteriavfall har også blitt brukt av den amerikanske marinen, og har vist seg å være 
kostnadseffektiv (Greenley, 2019). Videre har Nederlands luftvåpen satt et mål om å blande inn 
20 % biodrivstoff i sitt flydrivstoff innen 2030 og 70 % innen 2050 (Petrov, 2019). Det er altså 
fult mulig å bruke biodrivstoff i forsvarssammenheng, men per nå er det noen utfordringer med 
driftskostnader og produksjonsvolum. Dette kan endre seg over tid, blant annet siden den sivile 
luftfartsindustrien er svært interessert i denne typen drivstoff. Den interessen kan skape et 
marked for dette som kan føre til økt produksjon.  

Hvis man skal bruke biodrivstoff, er det viktig å være klar over at det finnes ulike typer basert 
på råstoffet som brukes i produksjonen. Det er mye lavere klimagevinst ved å bruke 
konvensjonelt biodrivstoff (førstegenerasjons biodrivstoff) som er laget av palmeolje, raps eller 
lignende som er dyrket for å lage drivstoff, enn ved å bruke avansert biodrivstoff som er laget av 
brukt frityrolje, slakteriavfall og lignende (andregenerasjons biodrivstoff) eller alger 
(tredjegenerasjons biodrivstoff). Dette er fordi produksjonen av førstegenerasjons biodrivstoff 
fører til utslipp andre steder, som må tas med i beregningen. Tilsvarende skal man være 
oppmerksom på mulig karbonlekkasje også i produksjon av andregenerasjons biodrivstoff, for 
eksempel ved at råstoffene som brukes til biodrivstoff normalt ville gått til andre formål, som nå 
må erstattes med andre råstoffer som fører til utslipp. 

Flytende biogass (LBG) kan også lages av avfallsstoffer slik som matavfall, avløpsslam, halm, 
husdyrgjødsel og avfall fra skogbruk og fiskeoppdrett. LBG kan erstatte flytende naturgass 
(LNG) og vil være enda mer miljøvennlig. LNG brukes i dag av Barentshavklassen i ytre 
kystvakt. Her er det med andre ord teknisk mulig å bruke LBG. 
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En annen type potensielt klimavennlig drivstoff er e-fuel. Dette er en type syntetisk drivstoff 
som lages ved at CO2 fra ulike utslipp reagerer med hydrogen (H2) for å danne hydrokarboner. 
Produksjonen av e-fuel krever store mengder elektrisitet og er ikke veldig energieffektiv. 
Dermed vil det ofte være mer klimavennlig å bruke den elektriske energien til andre 
bruksområder enn e-fuel. Det kan allikevel være gunstig å produsere e-fuel dersom man har et 
«inneklemt kraftoverskudd» som ikke kan utnyttes på andre måter. Et eksempel på dette er 
overfylte vannmagasiner i enkelte områder hvor det ikke er mulighet for å utveksle strøm med 
andre deler av landet. Det må nevnes at den sivile luftfartsindustrien også er interessert i denne 
typen drivstoff, som kan føre til utbygging av kraftproduksjon for formålet. Prosjektet «Green 
fuels for Denmark» har som ambisjon å produsere nok e-fuel til å forsyne alle 
innlandsflyvninger i 2027 (Ørsted, 2022). Hvis slik utbygging skjer kan det bli et tilstrekkelig 
stort marked for produksjon av denne typen drivstoff også, som kan gjøre denne drivstofftypen 
mer aktuell for Forsvaret. Mengden energi som produseres fra fornybare kilder kan variere 
kraftig avhengig av vær, og føre til perioder med over- eller underskudd av energi. For å utnytte 
energien fra overskuddstopper bør ny energilagringsteknologi med tilhørende infrastruktur 
vurderes for å stabilisere energitilgangen og pris.  

På sikt kan også kjernebatterier eller atombatterier bli aktuelle for militær bruk (Terranova, 
2022). Et atombatteri er en enhet som bruker energi fra henfallet av en radioaktiv isotop for å 
generere elektrisitet. Atombatterier kan baseres på gjenbruk av radioaktivt avfall fra 
kjernereaktorer og vil derfor være avfallsnøytrale. Batteriene har særdeles lang levetid og kan få 
plass i en normal container. Energien fra atombatterier kan benyttes til å overføre energien til 
andre energibærer som e-fuel, og dermed til indirekte drift av Forsvarets plattformer. Modulære 
kjernekraftverk som også får plass i en container er under konstruksjon i USA (Office of the 
Secretary of Defense, 2022), og vil kunne anvendes på samme måte som et atombatteri. 
Teknologiutviklingen innenfor kjerne- og atombatterier er forventet å kunne høyne redundans 
og fleksibilitet i energiforsyningen til Forsvaret betraktelig. I tillegg kan Forsvaret benytte seg 
av andre energilagringsteknologier slik som litium-ionebatterier, hydrogen og mekanisk lagring 
i svinghjul eller i vannmagasiner. Bruk av dette bør utredes videre for å avdekke potensialet som 
finnes i slik teknologi.  

Biodrivstoff og e-fuel er alternative drivstoff som har den store fordelen at de kan benyttes på 
eksisterende materiell. Andre typer alternative drivstoff, som ammoniakk og hydrogen, kan 
være aktuelt på lengre sikt, men vil kreve ytterligere forskning og utvikling (FoU) og 
innovasjon. Natos drivstoffpolicy må også videreutvikles for å håndtere slike alternative 
drivstoff. 
 

5.3 Grønne anskaffelser og miljøstyring  

Gjennom sin store innkjøpsmakt kan Forsvaret redusere sitt eget avtrykk betraktelig ved å endre 
på rutiner for innkjøp av varer og tjenester. Utslipp som kommer oppstrøms i leveransekjeder 
står for så mye som 68 % av forsvarssektorens totale utslipp. Dette kommer frem av en 
organisatorisk livssyklusanalyse som FFI og NTNU har utarbeidet for forsvarssektoren 
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(Sparrevik & Utstøl, 2020). Anskaffelsesregelverket for forsvarssektoren (ARF) § 6–7 
vektlegger at det skal tas hensyn til miljømessige konsekvenser ved anskaffelser, og at det skal 
stilles konkrete miljøkrav til produktets ytelse og funksjon. Videre presiseres det at 
dokumentasjon på at slike vurderinger er gjort skal foreligge. Allikevel er det stort 
forbedringspotensial (Voie et al., 2019). For å få til en forbedring på dette området er det viktig 
å bygge kompetanse i sektoren, og å utvikle veiledere som forenkler miljøhensynsprosessen ved 
anskaffelse, drift og avhending av materiell. Det er også viktig at lønnsomheten av investeringer 
vurderes i et levetidsperspektiv, og ikke bare kortsiktig. Grunnen til dette er at mange 
energieffektiviserende tiltak medfører en investeringskostnad, men gir lavere driftsutgifter og 
kostnadsbesparelser på sikt.  

Eksempler på investeringer som kan redusere driftsutgifter er installering av LED-lys, 
varmepumper eller solceller, som alle medfører store investeringskostnader, men gir lavere 
strømregning i et levetidsperspektiv. Det samme vil ofte være tilfellet ved anskaffelse av 
simulatorer, energieffektiviserende tiltak på fartøy og batterihybridisering av fartøyer. For at 
forsvarssektoren skal redusere utslipp i egen sektor er det en forutsetning at langsiktige 
kostnadsvurderinger legges til grunn. Forsvarssektoren kan også redusere avtrykket gjennom 
smarte valg av matvarer og reduksjon av matsvinn gjennom blant annet god opplæring av 
kjøkkenpersonell og holdningskampanjer. Reduksjon i matsvinn vil både være 
kostnadsbesparende og ha en miljøeffekt.  

For å lykkes med en omstilling som fører til reduserte utslipp er det viktig å ha kontroll over 
årlige utslipp for å se effekt av tiltak og ha mulighet til å justere underveis. Derfor er det viktig 
med god miljøstyring hvor man fører regnskap på alt som gir utslipp eller har en 
miljøpåvirkning. Det er også viktig å sette tydelige mål fra år til år om hvor store utslippene skal 
være. 

5.4 Forskning og utvikling i samarbeid med industrien  

For å lykkes med klimakutt og klimatilpasninger i sektoren kreves en betydelig 
kunnskapsutvikling, anvendt FoU og innovasjon. Et tett samarbeid mellom Forsvaret, 
Forsvarsmateriell, Forsvarsbygg, FFI, sivil og militær industri samt i nær dialog med øvrige 
forskningsmiljø nasjonalt og internasjonalt kan bidra til utvikling av nye og radikale løsninger. 
Spesielt vil samarbeid med sivil maritim sektor være en viktig innsatsfaktor. Norge er en 
sjøfartsnasjon og har i 2022 utarbeidet en egen maritim strategi. Her er det uttrykt at «Norge 
skal være en verdensledende maritim nasjon i 2030 gjennom å ta en ledende posisjon i det 
grønne skiftet» (Schjølberg et al., 2022). Det arbeides med mange teknologier i sivil sektor som 
kan gjøre det mulig å redusere klimaavtrykket fra Forsvarets fartøy uten at det går på bekostning 
av operativ evne, og med økonomiske besparelser i et langtidsperspektiv. Dette inkluderer 
teknologiområdet energibærere som er beskrevet i detalj i kapittel 5.1. Spesielt hybridisering, 
elektrifisering og autonomi er relevante satsningsområder (Gear, 2020; Ghantous, 2022; 
Kongsberg, 2022; Mann, 2022; Schjølberg et al., 2022).  
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Et annet teknologiområde omhandler materialteknologi som blant annet fokuserer på å redusere 
vekten på materialer og dermed redusere drivstoffbruk og øke utholdenheten. Utvikling innenfor 
systemer mot begroing av skipsskrog, fremdriftssystemer (Karpowicz, 2022) og 
fremdriftseffektivt design er alle teknologier som vil bidra til reduksjon av drivstofforbruk, og 
dermed reduksjon i klimaavtrykk. Det anbefales at forsvarssektoren fortsetter å utvikle dialog 
og samarbeid med sivil sektor på bærekraftig teknologi. Dette bør spesielt utnyttes ved innfasing 
av ny maritim overflatestruktur.  

En suksesshistorie fra Sjøforsvaret er de nye kystvaktfartøyene (Jan Mayen Klassen) som er 
bygget etter DNVs strengeste miljø- og utslippskrav, inkludert framtidige utslippskrav som er 
varslet innført. Dette er et eksempel på at strenge miljøkrav fint lar seg kombinere med operativ 
evne. For å redusere utslipp av klimagasser fra Sjøforsvaret kreves større og mer omfattende 
endringer som reduserer forbruk av fossilt drivstoff betraktelig.  

EU vedtok i mars 2022 en ambisiøs plan for å styrke sikkerhets- og forsvarssamarbeidet fram 
mot 2030 (Council of the EU, 2022). Dette kan markere en trend hvor allierte i Europa tar et 
større ansvar for egen sikkerhet. Derfor er det av strategisk betydning at Norge og 
forsvarssektoren fortsetter å delta i forskningssamarbeid i EU. European Defence Fund (EDF) 
har tildelt midler til flere prosjekter innen klimatilpasninger hvor Norge deltar. Det er også 
pågående klima-relaterte prosjekter under European Defence Agency (EDA), blant annet innen 
sikker energitilførsel for Europas væpnede styrker. Disse prosjektene, i tillegg til andre EU-
prosjekter i sivil sektor, vil bidra til å bygge motstandsdyktighet i Europa mot klimaendringer 
ved at pan-europeisk industri innen klimavennlig og klimatilpasset teknologi styrkes. 

6 Anbefalinger  

Trendanalyser viser at gjennomgående uforutsigbarhet vil være en del av forutsetningene for 
Forsvarets langtidsplanlegging i et 10–20 års perspektiv. Denne usikkerheten forsterkes 
ytterligere av klimaendringene. Videre vil samfunnets endring i forbindelse med det grønne 
skiftet få konsekvenser for forsvarssektoren. FFI mener derfor at klimaendringer og 
konsekvensene av disse endringene må være en del av Forsvarets fremtidige 
langtidsplanlegging. FFI anbefaler at: 

• Forsvaret styrker betydningen av klimaendringer og medfølgende konsekvenser i videre 
langtidsplanlegging for å sikre at fremtidige forsvarsstrukturer unngår uakseptabel 
klimarisiko.   

• Det stilles krav til at forsvarssektoren etablerer tilstrekkelig robusthet overfor de 
samfunnsendringene som kommer av det grønne skiftet, overgangen til et 
fornybarsamfunn, elektrifisering og digitalisering.  
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Regjeringen har fastsatt et mål om at Norge skal kutte utslipp med 55 % innen 2030, og at 
konkrete mål for utslippskutt skal innføres i alle sektorer. Meld. St. 10 (2021–2022) slår fast at 
«Norges ambisiøse klimamål forplikter hele regjeringen og alle deler av samfunnet. 
Forsvarssektoren skal være en aktiv bidragsyter i det nasjonale arbeidet med utslippskutt». I 
klima- og miljøstrategien for forsvarssektoren (2022) er ett av tiltakene å «gjennomføre 
klimagass-reduserende tiltak for operativ virksomhet med hovedfokus på Sjøforsvaret, med sikte 
på å redusere utslippene med minimum 20 % mot 2030, sammenlignet med 2019-nivå». Dette er 
første gang forsvarssektoren vedtar et tallfestet mål om utslippsreduksjon og er dermed et 
historisk løft av forsvarssektorens klimaambisjoner. Forventninger og krav til redusert utslipp 
av klimagasser krever strategisk oppmerksomhet fra Forsvaret og sektoren, både på kort og lang 
sikt. Dette av hensyn til Forsvarets omdømme og ikke minst evnen til å opprettholde kampkraft.  

FFI anbefaler at ambisjonene i sektorens klima- og miljøstrategi følges tett opp slik at effektene 
av de foreslåtte og implementerte tiltakene oppnås og kan måles. 

Grønne anskaffelser og miljøstyring kan gi store utslippskutt gjennom gode planlagte 
miljøvennlige anskaffelsesprosesser. Gode data og analyser vedrørende klimaendringer og 
medfølgende konsekvenser vil gjøre forsvarssektoren i stand til å anskaffe materiell og 
utarbeide konsepter som er best mulig tilpasset endringene Forsvaret og sektoren står ovenfor. 
FFI anbefaler at:  

• Kravene til klimatilpasning og redusert klimaavtrykk tydeliggjøres i Forsvarets 
rammeverk for anskaffelser (PRINSIX). 

• Beslutninger om anskaffelse av nytt materiell inkluderer krav til klima- og 
miljøavtrykk, klimatilpasning, sirkulærøkonomi, og robuste framtidige energiløsninger.  

• Fremtidige langtidsplaner og anskaffelsesprosesser vurderer forsvarsstrukturer og nye 
plattformer i lys av oppdaterte klimaprognoser. Følgende forhold bør hensyntas og 
vektlegges:  

o Nye operasjonskonsepter gir like god eller forbedret forsvarsevne.  
o Systemene har lang levetid gitt også samfunnets overgang til fornybare 

energiløsninger og sirkulær økonomi.  
o Systemene bidrar til reduserte klima- og miljøavtrykk. 

Økt bruk av simulator i trening og øvelse vil effektivt kunne redusere Forsvarets klima- og 
miljøavtrykk ved fredstidsøvelser. Simulatorer kan i langt større grad enn i dag bidra i 
fellesoperative øvelser, både nasjonalt og i samspill med allierte styrker. FFI anbefaler derfor at 
Forsvaret i større grad nyttiggjør seg av og stimulerer til økt utvikling og bruk av nasjonale og 
allierte fellesoperative simulatorsystemer.  

Oppfølging av klimatiltak og klimatilpasninger i Forsvaret og sektoren ivaretas blant annet av 
forsvarssektorens klima- og miljøstrategi, samt FDs iverksettingsbrev til etatene i sektoren. FFI 
anbefaler at forsvarssektoren opprettholder og videreutvikler sitt miljøstyringssystem hvor man 
registrerer alt som har klima- og miljøpåvirkning, og fører regnskap med dette i 
forsvarssektorens miljødatabase. I tillegg anbefaler FFI at det settes tydelige mål fra år til år om 
hvor store utslippene skal være, for å kunne måle på effekt av tiltakene. 
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I sum beskriver rapporten hvordan klimaendringene har potensielt betydelig påvirkning på 
global og nasjonal sikkerhet. Rapporten trekker blant annet fram hvordan operasjonsmiljøet 
endres på grunn av klimaendringer. Basert på rapportens funn anbefaler FFI at det vurderes om 
klimatilpasning og reduksjon av Forsvarets klima- og miljøavtrykk bør inkluderes som et tiende 
punkt i Forsvarets oppgaver. Forslag til en slik ordlyd er: «Bidra til at forsvar av Norge og 
allierte, samt støtte til det sivile samfunn, skjer med minimalt klima- og miljøavtrykk og med 
optimal tilpasning til framtidige klimaendringer». 

FFI anbefaler at forsvarssektoren styrker satsningen innen kunnskapsutvikling, anvendt FoU og 
innovasjon for å møte fremtidens klimaendringer og tilpasninger. En slik satsing bør skje blant 
annet i tett samarbeid mellom forsvarssektoren, FoU- og kunnskapsmiljøer og industrien. 
Internasjonalt samarbeid, særlig gjennom Nato Science Technology Organization (STO) og 
alliert forsvarssamarbeid, anses som en forutsetning for å lykkes i etablering av robuste 
implementerbare løsninger, for opprettholdelse av fremtidig forsvarsevne og for redusert utslipp 
av klimagasser.   
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Vedlegg 

A Betraktninger knyttet til alternative landoperative 
operasjonskonsepter  

To alternative landoperative konsepter er vurdert i lys av de klima- og miljøavtrykk konseptene 
representer. Det ene er basert på et strategisk ambisjonsnivå om å beholde territoriell kontroll 
over betydelige deler av Finnmark med mekaniserte bakkestyrker (heretter kalt konsept A). Det 
andre er basert på ambisjonsnivået nektelse, det vil si evne til å påføre angriperen tap i det 
samme området, i første rekke ved hjelp av avstandsleverte og autonome våpen (heretter kalt 
konsept B).  

Den vesentlige forskjell på de to konseptene relativt til miljø- og klimakonsekvensene ligger i 
den ulike avhengigheten av hæravdelinger oppsatt på tunge, beltegående stridskjøretøyer.  

Konsept A forutsetter at en mekanisert brigade med stridsvogner, stormpanservogner, selvdrevet 
feltartilleri, pansrede ingeniøravdelinger m.v. skal framgrupperes fra sine fredsgarnisoner i 
Troms til de antatte operasjonsområdene i Finnmark. Der skal de både kunne reagere på 
begrensede angrep ved å forflytte dit slike angrep settes inn (scenarioklasse begrenset angrep i 
FFIs scenarioportefølje) og kunne holde de midtre og vestre deler av Finnmark inntil allierte 
forsterkninger kan settes inn (scenarioklasse strategisk overfall). Disse oppdragene vil delvis 
kreve mekanisert strid mot en tilsvarende oppsatt og utrustet fiende, og delvis forflytning av de 
samme avdelingene over lange avstander. 

Konsept B forutsetter at det foruten Heimevernsavdelinger bare skal være lett oppsatte 
avdelinger med ISTAR-kapasitet (Intelligence, surveillance, target acquisition and 
reconnaissance) i Finnmark. Disse skal operere i små patruljer med kun lette kjøretøyer (ATV 
sommer/vinter) og håndvåpen til egenbeskyttelse, i tillegg til sambandsutstyr og eventuelt 
bærbart luftvern (MANPADS). Disse avdelingenes oppgave er å fungere som sensorer og 
ildledere, og overvåke veiakser og knutepunkter for å lokalisere angriperens avdelinger uten å 
gå til kamp. Basert på denne informasjonen vil så egne presisjonsvåpen fra enten fly eller sjø- 
og landbaserte plattformer utenfor operasjonsområdet ta angriperens avdelinger under ild. Disse 
kapabilitetene vil etter hvert også kunne forsterkes med autonome sensorer og våpen 
forhåndsgruppert i Finnmark. 

Klima- og miljøkonsekvenser av operasjonskonseptene  

I det videre belyses forskjellen mellom de to konseptene med hensyn til fredsvirksomheten, 
spesielt nødvendig trening og øvelser. Det gis ingen vurdering av miljø- og klimakonsekvensene 
av de to konseptene dersom det faktisk kom til en væpnet konflikt, da den forskjellen uansett må 
betraktes som bagatellmessig sammenlignet med de miljøkonsekvenser konflikten ville få 
uansett konsept. Det er heller ikke mulig i denne studien å gjøre en vurdering av hvorvidt et 
konsept med relativt tunge plattformer vil ha begrenset effekt i et framtidig stridsmiljø hvor det 
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eksempelvis må forventes at terrengmobilitet kan påvirkes av de pågående klimaendringene. 
FFI har i prosjekt 1653 startet en forstudie til en slik sentral utredning. 

Konsept A: 

Dette konseptet vil på grunn av så vel sin materielloppsetning som sitt operasjonskonsept 
innebære forbruk av store mengder fossilt brennstoff. Eksempelvis konsumerer en Leopard 2 
stridsvogn 5–6 liter diesel per km under kjøring i terrenget. Dette medfører naturlig nok store 
utslipp av CO2. Terrengslitasjen er også meget betydelig på grunn av kombinasjonen mellom 
belter og høy vekt. Den er likevel avgrenset til et mindre område i tilknytning til garnisonene 
der avdelingene er forlagt, ved at kjøretrening og grunnleggende øvelser foregår i egne, lukkede 
øvingsfelter. Det samme gjelder for skarpskytinger med stridskjøretøyer og selvdrevet artilleri. 

Under større felttjenesteøvelser opererer imidlertid avdelingene utenfor øvings- og skytefeltene, 
selv om det da tas særlig hensyn til dyrket mark og andre områder som må skånes. Dette gjøres 
ved at det settes begrensninger i manøverfriheten i øvingsbestemmelsene. Slike restriksjoner 
reduserer imidlertid øvingsutbyttet for disse avdelingene betydelig, da en helt vesentlig del av 
operasjonskonseptet hviler nettopp på avdelingenes mulighet for og evne til hurtig manøver 
under full utnyttelse av de beltegående stridskjøretøyenes bevegelighet. I konseptenes noe ulike 
miljøregnskap må det altså tas med i betraktningen at nettopp hensyntagen til miljøet for 
konsept As vedkommende har en negativ effekt på øvingsutbyttet under større øvelser. Det er 
uheldig nettopp med tanke på at det er under disse øvelsene konseptet skal trenes i større 
forband, i samvirke med andre forsvarsgrener etc. 

Et større innslag av tunge kjøretøyer må også forutsettes å gi større skader på terrenget etter 
hvert som klimaendringene fører til mer nedbør kombinert med mindre tele og eventuelt 
permafrost.  

Det er også mulig at man i framtiden vil få restriksjoner på mengden klimagassutslipp som kan 
tillates i forbindelse med øvelser, på lik linje med at man i dag har begrensninger som forhindrer 
skade på miljøet lokalt. 

Restriksjoner på de mekaniserte hæravdelingenes trenings- og øvingsmuligheter for å redusere 
miljø- og klimakonsekvensene vil i noen grad kunne kompenseres ved økt bruk av 
simulatortrening. Dette gjelder særlig for den grunnleggende opplæringen av det enkelte 
besetningsmedlem på stridskjøretøyer, som vognfører og skytter, men også i noen grad for mer 
sammensatt trening av samspillet mellom flere stridskjøretøyer. Simulatortrening vil likevel 
ikke kunne erstatte større øvelser i kompani/eskadrons-forband og oppover. 

Konsept B 

Konsept B er basert på ISTAR-avdelinger oppsatt på lette, terrenggående kjøretøyer av type 
snøscooter vinterstid og firhjulinger sommerstid. Dette er de enhetene som sammen med 
sensorer på eleverte plattformer, det vil si satellitter, fly og droner, skal skape 
situasjonsforståelse og legge grunnlag for målangivelse. Konseptets andre hovedkomponent er 
de plattformene som skal levere ild mot mål innenfor engasjementsområdet på basis av denne 
situasjonsforståelsen. Dette vil være fly, marinefartøyer eller egne bakkebaserte plattformer. Fly 
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og marinefartøyer er multirolle-plattformer som uansett operasjonskonsept vil inngå i 
forsvarsstrukturen i et visst omfang. Deres miljø- og klimaavtrykk utgjør derfor ingen forskjell i 
sammenligningen av de to landoperative konseptene. 

Bakkebaserte plattformer vil være rakettartillerisystemer av den typen vi nå ser brukt i Ukraina, 
det vil si HIMARS/MLRS og tilsvarende, men der våpnenes rekkevidde og avstanden til 
engasjementsområdet reduserer behovet for terrengmobilitet. For disse plattformene vil 
muligheten til å benytte egnede bygninger i tettbebyggelse (industribygg, lager, verksteder etc.) 
gi bedre skjul mot angriperens eleverte sensorer enn forsøk på kamuflering i skogsområder o l. 
Behovet for kjøring i terrenget vil derfor være begrenset, selv om noe slitasje på egne 
øvingsområder må påregnes. Det har ikke vært mulig å framskaffe data på forbruket av fossilt 
brennstoff for de kjøretøyene som benyttes som plattformer for artillerisystemer av denne typen. 
Det må uansett forutsettes å ligge betydelig under forbruket for beltegående stridskjøretøyer, 
med en motor som yter 1/5 av motoren på en moderne stridsvogn og en vekt på ca. 1/4 av 
stridsvognens. 

Øvingsmønsteret for en organisasjon tilpasset konsept B vil også være signifikant annerledes 
enn for konsept A. Det har sammenheng med at ISTAR-enhetene ikke er avhengige av å 
manøvrere fysisk som en del av selve den taktiske oppdragsløsningen. Da forholder de seg i ro 
mens de benytter observasjons-, ildlednings- og kommunikasjonsutstyr. Forflytning skjer 
primært mellom utførelse av de enkelte oppdrag, og da med små kjøretøyer eller til fots. Det 
betyr at trening på selve den taktiske kjernefunksjonen i større grad kan skje i simulator, eller 
utføres i skytefelter løsrevet fra forflytningsfasen. 

Vinterstid vil avtrykket fra ISTAR-avdelingene derfor svare til lette jegeravdelinger, med 
snøscootere og muligens et meget begrenset antall upansrede beltevogner. Det vil si at 
øvingsaktiviteten ikke vil etterlate seg andre spor enn de som svarer til sivilbefolkningens egen 
aktivitet i vinterhalvåret. Sommerstid er det kjøretøyer av type firhjulinger som dimensjonerer 
avtrykket. Det vil være mer merkbart, men treningen kan i stor grad henvises til egne 
kjøreløyper fordi forflytningen ikke er en integrert del av selve den taktiske kjernefunksjonen 
slik den er for en mekanisert enhet. 

Miljø- og klimakonsekvensene av de strukturelementene i konsept B som ikke også inngår i en 
struktur basert på konsept A er vanskelig å bedømme. Vi snakker da først og fremst om eleverte 
sensorer plassert på satellitter eller egne HALE-(High Altitude Long Endurance) droner. Dette 
må det gjøres en mer inngående studie av for å kunne svare på. 

Vurderingene i dette kapittelet er kvalitative og overslagsmessige, basert på de grunnleggende 
forskjellene på de to konseptene med hensyn til både materiell og øvingsmønster. Mer 
kvalifiserte vurderinger vil kreve beregninger med utgangspunkt i reelle tall på type og antall 
kjøretøyer, estimert nødvendig kjørelengde i terrenget, forbruk av ammunisjon og drivstoff etc. 

Konsept A har vesentlig større negative miljøkonsekvenser enn konsept B på grunn av langt 
sterkere slitasje på naturen. Der det velges å ta hensyn til dette ved å begrense de mekaniserte 
avdelingenes manøverfrihet under større øvelser etc. vil dette redusere skadeomfanget, men 
samtidig også redusere øvingsutbyttet. Konsept A innebærer også et betydelig større utslipp av 
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klimagasser enn konsept B, men her er likevel Hærens samlede utslipp uavhengig av konsept 
langt mindre enn Sjø- og Luftforsvarets. 

Det vil også måtte tas hensyn til at eventuelle store forskjeller i konseptenes miljø- og 
klimakonsekvenser vil påvirke Forsvarets omdømme og rekrutteringsevne etter hvert som 
bevisstheten om klimautfordringene øker i samfunnet. Det gjelder spesielt med tanke på 
rekrutteringsevnen, da vi må anta at det er den yngre generasjon som vil være mest bevisst og 
derfor mest kritisk på dette punktet. 
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