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Sammendrag

En stadig mer usikker sikkerhetssituasjon har fert til gkt oppmerksomhet pa forsvaret av Norge,
og med det Forsvarets avhengighet av sivil statte. FFI har i lengre tid pekt pa at denne
avhengigheten har gkt i takt med nedbygging av militeer stettestruktur og militeere stgtte-
funksjoner. Det er behov for & undersgke hvordan samfunnets samlede ressurser kan mobiliseres
i beredskapsarbeid, noe Totalberedskapskommisjonens rapport ogsa understreker. Dette
forutsetter at man har oversikt over samfunnets samlede ressurser. Hensikten med denne studien
er derfor & kartlegge nasjonal og regional kapasitet pa utvalgte ressurser som finnes i det sivile
samfunnet, og som bade sivilsamfunnet og Forsvaret er avhengig av & kunne bruke i ulike
sikkerhetspolitiske situasjoner. Dette skal kunne brukes som et faktagrunnlag for vurderinger
innen nasjonal beredskap. Studien har to overordnede mal:

o a4 kartlegge kapasitet og geografisk fordeling av fire kategorier av sivile beredskaps-
ressurser basert pa ugradert empiri, nemlig infrastruktur, mat, transport og vedlikehold.

e autvikle en sporbar metode som kan gi valide vurderinger av den nasjonale kapasiteten
av kritiske ressurser, basert pa ulike typer datagrunnlag.

Kartleggingen viser at den stgrste andelen av de nasjonale ressursene, med 36-60 % av
ressursene, er i fylkene pa Jstlandet (Omrade Jst: Innlandet, Buskerud, Akershus, Oslo, Jstfold,
Telemark og Vestfold), mens de to nordligste fylkene (omrade Nord: Troms og Finnmark) har
lavest andel av ressursene, med mellom 3 og 10 % av landets ressurser. Fylkene pa Sar- og
Vestlandet (omrade Vest: Agder, Rogaland, Vestland og Mare og Romsdal) har nest sterst andel
av ressursene med 27-33 %, mens de to gjenstdende fylkene (omrade Midt: Trendelag og
Nordland) har 10-27 % av ressursene som oppsummert i tabellen under. Mens forsyninger som
mat og drivstoff kan transporteres mellom ulike deler av landet, vil andre typer ressurser, som
infrastruktur, veere stasjonzere. Norge ma imidlertid kunne handtere sivile og militaere kriser over
hele landet. Ikke minst gjelder dette vertslandsstgtte ved en alliert operasjon i Norge, noe som
kan kreve betydelige sivile ressurser. De nordiske forsvarssjefene har pekt pa Trgndelag og Nord-
Norge som to av fire nordiske allierte mottaksomrader, samtidig som denne studien viser at dette
er de omradene med minst sivile ressurser. Det er derfor behov for & vurdere mulige behov og
tilhgrende lgsninger i disse omradene.

Ressurs
Infrastruktur (%) Mat (%) Transport (%) Vedlikehold (%)
Omrade
Nord 10 6 3 4
Midt 27 25 10 12
Ost 36 36 60 57
Vest 27 33 27 27
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Summary

The deteriorating global security situation has led to increased attention regarding the defence of
Norway, and to the dependence of civilian support for the Norwegian Armed Forces. This
dependence has increased in line with the downsizing of the military support functions. There is
a need to examine how society's overall resources can be mobilized in the national preparedness
work. This requires, however, a mapping of relevant resources in the civil society. The purpose
of this study is therefore to map national and regional capacity for selected resources that is found
in civil society, and which both civil society and the Armed Forces depends on to handle different
security situations. This could be used as a factual basis for assessments within national
preparedness. The study has two overall objectives:

* To map and assess the capacity and geographical distribution of four categories of civil
resources, namely infrastructure, food, transport, and maintenance capacity based on
unclassified empirical data.

» To develop a traceable method for valid assessments of the national capacity of critical
resources based on different types of data sets.

This study shows that the largest share of the national resources is in the east of Norway
(Innlandet, Buskerud, Akershus, Oslo, Qstfold, Telemark og Vestfold), with 36—60 % while the
northern-most counties, Troms and Finnmark, has the lowest share, with 3—10 %. The counties
in the South and West (Agder, Rogaland, Vestland and Mgre and Romsdal) and the Middle of
Norway (Trgndelag and Nordland) have the second largest and second lowest share,
respectively, with 27-33 % and 10-27 % of the resources as summarized below. While supplies
such as food and fuel are mobile and can be transported between different parts of the country,
other types of resources, such as infrastructure, are stationary. However, Norway must be able
to support civil and military crises throughout the country, not least in case of an allied operation
in Norway, which require substantial amounts of host nation support. The Nordic chiefs of defence
have pointed to the Middle and Northern Norway as two potential allied reception areas.
Concurrently, this study shows that these areas have the lowest resource concentration of
Norway. There is therefore a need to look further into potential requirements and associated
solutions in these areas.

Resource
Area Infrastructure (%) Food (%) Transport (%) Maintenance (%)
North 10 6 3 4
Middle 27 25 10 12
East 36 36 60 57
West 27 33 27 27
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Forord

Denne studien er gjennomfort som et sommerstudentprosjekt i FFI-prosjektet « Totalforsvaret mot
2040» sommeren 2023. I studien har vi kartlagt og beregnet geografisk fordeling av ulike sivile
ressurser basert pa ugraderte data. For & finne relevante data har vi fatt uvurderlig hjelp fra flere
akterer. Vi vil spesielt takke Avinor som var behjelpelig med & sende oss data og Statistisk
sentralbyrd som har gjort egne datauttrekk i tillegg til & gi rdd om hvilke datasett som er egnet &
bruke i studien.

Kjeller, 7. desember 2023

Rebekka Hykkerud Viste og Gunn Alice Birkemo
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1 Innledning

En stadig forverret sikkerhetspolitisk situasjon har fert til gkt oppmerksomhet pé forsvaret av
Norge, og med det Forsvarets avhengighet av sivil statte (Sellevag et al., 2022). FFI har i lengre
tid pekt pa denne avhengigheten generelt, og at den har ekt i takt med nedbygging av militer
stattestruktur og -funksjoner (Heireng & Birkemo, 2016; Kuran & Birkemo, 2015; Skjelland et
al., 2019, 2022).

Ifolge Totalberedskapskommisjonens rapport fra 2023 er det et behov for & undersgke hvordan
samfunnets samlede ressurser kan mobiliseres i beredskapsarbeid (Totalberedskapskommisjonen,
2023, s. 24). Kommisjonen vurderte serlig hvordan samfunnets samlede ressurser kan
mobiliseres og samvirke for & skape trygghet og sikkerhet for befolkningen. Krisene samfunnet
stdr ovenfor er blitt stadig mer komplekse og sektorovergripende, som illustrert gjennom
hendelser som koronapandemien, digitale angrep, ekstremver, klimaendringer og flere samtidige
sikkerhetspolitiske kriser. Disse hendelsene har tydeliggjort behovet for beredskap mot bade
akutte og saktegdende kriser. Den tidligere tydelige overgangen mellom fred, krise og krig er
mindre tydelig og mer dynamisk. I dette inngar totalforsvaret og samarbeidet mellom militere og
sivile aktorer.

Totalforsvaret er et sektorovergripende beredskapskonsept som har til forméal & mobilisere sivile
og militere ressurser for gjensidig stette til, og samarbeid om, forsvar av landet eller for & handtere
fredstidskriser (Totalberedskapskommisjonen, 2023, s. 154). Totalforsvarskonseptet har endret
seg sammen med et endret trusselbilde, internasjonale forventninger og endringer i den norske
beredskapsorganiseringen, men i hovedsak kan begrepet forstas som «en fellesbetegnelse for det
militeere forsvaret og den sivile beredskapen i Norge» (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, 2018).

I en krise kan behovet for ulike typer beredskapsressurser, som infrastruktur, lagerbeholdninger
og produksjon av varer og tjenester bli stort i flere sektorer samtidig. Dette er ressurser som stort
sett eies av kommersielle akterer. Neringsberedskapsloven er et viktig virkemiddel for «a
avhjelpe forsyningsmessige konsekvenser av kriser ved & styrke tilgangen pa varer og tjenester
og serge for nedvendig prioritering og omfordeling av varer og tjenester gjennom samarbeid
mellom offentlige myndigheter og neringsdrivende». Konsekvensene av dette er at myndighetene
kan fatte vedtak som rasjonering, leveringsplikt, reservasjon av lagerbeholdninger og liknende
(Totalberedskapskommisjonen, 2023, s 189). Narings- og fiskeridepartementet, som forvalter
naringsberedskapsloven, har ogsa etablert flere beredskapsrdd, eksempelvis for matvarer,
drivstoff, transport og bygg- og anlegg. I disse rddene meates relevante kommersielle akterer og
NFD for & dele informasjon, vurdere ulike mulige beredskapstiltak mm. I ekstraordinare kriser
og krig kan i tillegg rekvisisjonshjemler i flere lover benyttes.! Flere detaljer om dette er godt
beskrevet i kapittel 12 i Totalberedskapskommisjonens rapport (Totalberedskapskommisjonen,
2023, s. 182) og i to graderte FFI-rapporter (Kuran & Birkemo, 2015; Heireng & Birkemo, 2016).

! For eksempel beredskapsloven, helseberedskapsloven, rekvisisjonsloven og sivilbeskyttelsesloven.
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For & veere forberedt pd mulige samtidighetsbehov er det viktig & kartlegge bade tilgangen til og
behovet for kritisk viktige ressurser nasjonalt og regionalt. I denne rapporten ensker vi derfor &
se nermere pa beredskapsressurser som primert eies av kommersielle akterer, og hvordan disse
er fordelt geografisk i landet.

Mens enkelte typer forsyninger som mat og drivstoff, kan transporteres mellom ulike deler av
landet, vil andre typer ressurser, som infrastruktur veere mer stasjonzre. I forbindelse med
Forsvarets operasjoner i Norge og ved et eventuelt alliert mottak ma Forsvaret og totalforsvaret
ha evne til logistikkunderstettelse av operasjoner i hele landet (Birkemo et al., 2019, s. 15).
Kritiske ressurser ma dermed vere tilgjengelig i alle deler av Norge. I FFIs vurderinger av
vertslandsstetten som ble gitt i forbindelse med Trident Juncture 2018 og Cold Response 2022
ble det imidlertid pdpekt at den sivile kapasiteten pé logistikkressurser som Forsvaret har behov
for, ikke er jevnt fordelt i landet (Birkemo et al., 2019; Birkemo & Graarud, 2022). Dette vil vere
naturlig ettersom befolkningstettheten varierer i ulike deler av landet. Sivile og militere
beredskapsplaner mé imidlertid finne losninger som tar hensyn til disse geografiske forskjellene.
For a identifisere aktuelle lasninger er det derfor behov for en sporbar og tilgjengelig kvantitativ
beregning av sivile ressurser i ulike deler av landet.

1.1 Studiens mal

Hensikten med denne studien er & kartlegge nasjonal og regional kapasitet pa utvalgte ressurser
som finnes i det sivile samfunnet, som et faktagrunnlag for vurderinger innen nasjonal beredskap.
Studien har to overordnede maél:

1) Studien skal kartlegge kapasitet og geografisk fordeling av fire kategorier av sivile
beredskapsressurser, nemlig infrastruktur, transport, vedlikehold og mat.

2) A utvikle en sporbar metode for vurdering av den nasjonale kapasiteten av kritiske
ressurser basert pa ulike typer datagrunnlag.

Studien er basert pa ugradert empiri og omfatter sivile ressurser som béde sivilsamfunnet og
Forsvaret er avhengig av & kunne bruke i ulike sikkerhetspolitiske situasjoner.

Malgruppen for rapporten er primert personer knyttet til beredskapsplanlegging og

beredskapsbeslutninger nasjonalt og regionalt i Norge, men vil vere nyttig for andre som jobber
med eller har interesse for samfunnssikkerhet, beredskap og forsyningssikkerhet.

1.2 Begreper og definisjoner

Folgende begrepsforstielse er lagt til grunn i denne rapporten:

Kapasitet defineres i denne rapporten som et kvantitativt méal for en ressurs, og oppgis i
kvantitative enheter som areal, volum o.l. Det skilles mellom teoretisk og praktisk kapasitet.
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Teoretisk kapasitet er den absolutt maksimale kapasiteten, mens praktisk kapasiteten er den
faktiske praktisk nyttbare kapasiteten (Skartseeterhagen & Institutt for Energiteknikk, 1993, s. 1).

Beredskapsressurser omfatter alle typer sivile ressurser som personell, tjenester, forsyninger,
fysisk og digital infrastruktur, kraftforsyning, elektronisk kommunikasjon (ekom) og andre
innsatsfaktorer som er kritiske for & handtere en sivil eller militeer krise.

Samfunnssikkerhet handler om «samfunnets evne til 4 verne seg mot og handtere hendelser som
truer grunnleggende verdier og funksjoner og setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan vaere
utlest av naturen, vere et utslag av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger»
(Justis- og beredskapsdepartementet, 2021).

Totalforsvaret kan forstds som en fellesbetegnelse for det militere forsvaret og den sivile
beredskapen i Norge. Dette omfatter «gjensidig stette og samarbeid mellom Forsvaret og det
sivile samfunn i forbindelse med forebygging, beredskapsplanlegging, krisehandtering og
konsekvenshandtering i hele krisespekteret fra fred via sikkerhetspolitisk krise til vapnet
konflikt» (Forsvarsdepartementet & Justis- og beredskapsdepartementet, 2018; Justis- og
beredskapsdepartementet, 2021).

1.3 Avgrensning

Datagrunnlaget som er benyttet i denne studien er basert pd ugraderte kilder som primart er
skaffet ved nettsek. Dette kan fore til at vi mangler full oversikt over et ressursomréde, og til at
vare kvantitative vurderinger av kapasiteten i ulike deler av landet er noe usikker. I tilfeller der
den totale kartleggingen av en ressurs er vurdert som skjermingsverdig, oppgis kun overordnede
vurderinger av geografiske fordeling.

2 Metode

Dette kapittelet vil gi en beskrivelse av fremgangsmate og de ulike metodiske valgene som ble
gjort i denne studien. Ved studiens start ble det besluttet at dette skulle vaere en kartlegging av
sivile ressurser ved a gjennomga offentlige tilgjengelige datasett og litteratur. Kartleggingen har
som mal & systematisere og fa oversikt over den informasjonen som finnes og sé kunne gi et enkelt
og sammenfattet bilde pé kapasiteten av sivile ressurser som vil vare viktig i ulike beredskaps-
situasjoner.

FFI-RAPPORT 23/02037 9



Fremgangsmaten som ble benyttet kan deles inn i fem ulike faser inspirert av Li og Wang (2018):
a) problemformulering, b) datainnsamling, c) utvikling av vekting og analyse, d) organisering av
funn og e) vurdering av funn, fer dette til slutt ble dokumentert skriftlig (Li & Wang, 2018). Selv
om det kan fremstilles som en linear prosess har det i praksis vert en iterativ prosess, som
illustrert i figur 2.1, hvor det har vaert behov for & gd mellom de ulike fasene av metoden.

‘ Problemformulering

‘ Datainnsamling

>

Metodeutvikling og analyse

FJ Organisering av funn

‘ Vurdering av funn

Figur 2.1  Oversikt over fremgangsmdten som ble benyttet i studien.

21 Problemformulering

Forste fase av studien innebar & definere studiens omfang, inkludert mal og eventuelle
avgrensninger. Bakgrunnen for studien er behovet for et oppdatert, sporbart og valid fakta-
grunnlag knyttet til den geografiske fordelingen av sivile ressurser i Norge og som kan brukes i
et totalforsvarsperspektiv.? Studien skal kunne brukes som grunnlag for beslutninger og for videre
forskning om totalforsvaret. Hoy grad av validitet (innenfor det som er mulig & gjengi ugradert)
var en malsetning for at studien skal ha sterst mulig nytteverdi. Det er derfor benyttet et bredt
utvalg av data. Det var ogsa nedvendig & utvikle en sporbar og systematisk metode for kvantitative
beregninger, slik at vi kunne skille mellom svert relevante og mindre relevante datasett.® For at
resultatene fra denne studien skal vaere lett tilgjengelig for alle, ensket vi & benytte datasett fra
ugraderte kilder. Videre onsket vi & dele landet i fire arealmessige omtrent like store omrader, for
a synliggjere forskjeller pa hvilke typer ressurser som finnes i ulike deler av Norge. Figur 2.2
viser hvilke fylker som inngar i de fire omradene, mens detaljer knyttet til befolkningstall og areal
i disse omradene er vist i tabell 2.1. Problemstillingen ble formulert gjennom to hovedmal, som
presentert i kapittel 1.1.

2 Forsvarets logistikkorganisasjon laget et grovt overslag av ulike ressurskategorier i 2018 (se vedlegg A).

3 Et datasett er en samling med data, for eksempel i form av en tabell, liste eller en database som kan gjeres
tilgjengelig som en nedlastbar fil, og/eller naes via et Web-API (Standard for beskrivelse av datasett og datakataloger,
DCAT-AP-NO).
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Midt o Nord
Nordland O -2 Finnmark
Trendelag : Troms
Vest P 3 —
Mere og Romsdal ‘ R Innlandet
Vestland beenees ’ Buskerud
Rogaland Akershus
Agder Oslo
@stfold
Telemark
Vestfold

Figur 2.2 Kartet viser hvilke fylker som inngdr i de fire omrddene vi har kartlagt ressurser i.
Kartet presenteres med fylkesinndelingen som har virkning fra og med 1. januar

2024.
Faktor Nord Midt Ost Vest
Areal (km?) 74 831 80 357 94 584 74 039
Befolkning 241736 714 321 2765 142 1704 071
Befolkning/km? 3 11 29 23
Andel av befolkning (%) 4,5 13,1 51 314

Tabell 2.1 Areal, befolkning, befolkningstetthet og fordeling av befolkningen i de fire
omrddene fylkene er gruppert etter i denne studien (Kilde: SSB, 2022, tabell

11342).

2.2 Datainnsamling

Data til denne studien ble samlet inn ved en gjennomgang av datasett og dokumenter, samt ved
direkte kontakt med relevante akterer.
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Sek etter datasett og litteratur

Innledningsvis ble det gjennomfert &pne sgk i sskemotoren Google og i Statistisk sentralbyras
(SSB) sin database innenfor de fire ressurskategoriene infrastruktur, transport, vedlikehold og mat
for & fi en oversikt over hvilke kvantitative datasett eller statistikk som eksisterer. Sekeprosessen
ble gjennomfert som en narrativ (usystematisk) litteraturstudie (Green et al., 2006; Jesson et al.,
2011). Dette er en fleksibel fremgangsmaéte som tillater kreativitet og utforskning. Kriteriene for
soket var derfor ikke forhdndsdefinert, slik at det var mulig & utforske hvilke segkeord som direkte
eller via nye trdder gav de mest relevante datasettene. Dette ble ogsa brukt for & f4 mer presise
sokeord videre 1 sekeprosessen og til litteraturgjennomgangen. Tabell 2.2 gir en oversikt over de
ulike sgkeordene som ble brukt. Sekeordene har bade blitt brukt alene og i kombinasjon med ett
eller flere andre.

Infrastruktur Transport Vedlikehold Mat
Kai/Havneomréade Lufttransport Vedlikehold ASKO lager
Luftfart Sjetransport Transport Beredskapslager
Jernbane Ijand o8 Reparasjoner JoEdbruk o8
veitransport gérdsbruk
. Yrkessjaforer Andel omsetning
Terminaler landsdel vedlikehold Matlager
. Antall ansatte
Kjorelengde vedlikehold

Tabell 2.2  Oversikt over sokeord som ble brukt initielt i studien.

Ved & bruke sgkeordene kom det forslag til andre henvisninger og annen relevant statistikk. Det
er ogsé skt etter konkrete publikasjoner av enkeltrapporter og datasett, som var spesielt relevante
for rapporten.

De innledende sekene i Google og i SSB sin database forte til funn i flere andre databaser. Det
var etter hvert tre databaser og nettsider som skilte seg ut som spesielt relevant for datainnsamling:
SSB.no, ASKO.no, BaneNor.no. Sgket ble avsluttet da det ble vurdert at det var innhentet
tilstrekkelig data for oversikten gitt den tilgjengelige tiden for & gjennomfore studien.

I tillegg til statistikken har vi gjennomgatt og benyttet ulike skriftlige kilder. Disse utgjer
bakgrunnen for studien, men er ogsa brukt for & forklare og tillegge relevant kunnskap innen de
ulike ressurskategoriene. Dette inkluderer rapporter fra FFI, FOI (Totalforsvarets forsknings-
institutt - Sverige), AgriAnalyse, ulike kommisjoner (NOU-er) og Bane NOR, samt artikler og
nyhetssaker. Det er ikke nedvendigvis brukt spesielle sekeord for & finne disse utgivelsene, men
i enkelte tilfeller er de kommet opp under sgkeordssekene. De er ogsa funnet ved hjelp av var
egen kjennskap til forsvarssektoren, nyhetsbildet og etter henvisning fra dokumenter funnet i
litteraturseket. Litteratur og nettsteder som er benyttet i datainnsamlingen vil bli referert til
fortlepende i teksten.
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Utvalg av litteratur og datasett

I utvelgelse av litteratur og datasett har alt som har blitt utgitt etter 2021 blitt prioritert, men det
er det nyeste datasettet som er brukt. Minimumskravet til datasettene var at de var ugraderte og
inndelt etter fylker eller kommuner. Dette ble gjort for & kunne analysere geografisk fordeling av
kapasiteten. Datasett hvor det ikke forekom noen geografisk inndeling er utelatt. Det eneste
unntaket var datasettet for matlager, som ble satt sammen av ulike ufullstendige datasett. Tabell
3.1 gir en oversikt over datasettene som ble brukt, mens tallgrunnlaget for analysene av geografisk
fordeling av sivile ressurser presenteres i kapittel 3.2—-3.5. Litteraturgjennomgangen viste en rekke
relevante kilder som ble publisert for 2021.

Analysen av det innsamlede tallgrunnlaget, metodeutvikling for vekting av ulike typer datasett og
organisering av funnene ble gjort parallelt. Etter datainnsamlingen hadde vi data over ulike
ressurskategorier med ulike méaleenheter. Det ble bestemt at vi ensket & inkludere alle relevante
data vavhengig av méleenhet for & oppna hegyest mulig grad av validitet for kapasiteten for de
ulike ressursomradene. Det var derfor nedvendig & utvikle en metode for & kunne bruke ulike
typer datasett.

23 Metodeutvikling for vekting av data, analyse og organisering av funn

De tilgjengelige datasettene egnet seg i varierende grad for & vurdere den faktiske kapasiteten av
en type ressurs. For at det skulle bli en mest mulig valid beregning av kapasiteten ble empirien
vektet fra en til fem, avhengig av hvor egnet datasettet var, som beskrevet i tabell 2.3. P4 den
maten vil den empirien som uttrykker faktisk kapasitet mest direkte, gi sterst utslag i kapasitets-
beregningen. I beregningene vére, vist i formel 1, vil derfor de faktorene som sier mest om
kapasiteten ha hayest vekt, mens datasett som kun gir en indikasjon pa at en ressurs finnes i et
geografisk omrade far lavest vekt.

Vekt Egnethet

| Darlig egnet datasett, som indikerer at en ressurs eksisterer uten
a si noe om kapasiteten i et geografisk omrade.

5 Lite egnet datasett, som indikerer at en ressurs eksisterer og som
kan si noe begrenset og indirekte om kapasiteten.

3 Noe egnet datasett som i storre grad enn 2 indikerer kapasiteten
til en ressurs.

4 Egnet datasett som gir gode indikasjoner pé kapasiteten.

5 Sveert godt datasett som indikerer kapasiteten (relativt) presist.

Tabell 2.3 Forklaring pd ulike vekter for hvor egnet et datasett er som kvantitativt mal pd
kapasiteten til en ressurs.
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Datasettene som ble brukt i studien ble organisert i separate Excel-ark, oppdelt etter den
geografiske inndelingen (nord, ser, @st og vest) i rader med separate datasett i kolonner. Hvert
datasett ble deretter tillagt en vekt basert pa hvor egnet datasettet er som kvantitativt mal pa
kapasiteten til en ressurs. De ulike ressurskategoriene bestod av 4-6 datasett med ulik vekting
avhengig av datasettets egnethet. Tabell 3.2 viser vekter med tilherende begrunnelse for
vektingen, som er gitt til de ulike datasettene som er brukt i studien.

For & vurdere geografisk fordeling av kapasiteten i de fire omradene ble de ulike datasettene vektet
avhengig av 1 hvilken grad de sier noe direkte om kapasiteten. Vi far da den relative kapasiteten,
RelKap, av en ressurstype som finnes i et geografisk omrade ved folgende formel:

n
_ 1 ViXio
2111 %4 = Zoxi,o

RelKap (Xyp)

1 V. X VX
_ 1X1,0 + 2X2,0
2TV I\X v+t Xom + Xig + Xep XontXom + Xop + Xop

+ .. < Van,O >]
Xn,N+Xn,M + Xn.Q) + Xn,V

Formel 1  Formelen viser hvordan andelen av den nasjonale kapasiteten (RelKap) av en
ressurskategori (X) i et geografisk omrdade (O) ble beregnet ved bruk av vekting. V:
vekt, X {n,0}, der X er ressurskategori, n er ressurstype (datasett) innen en kategori,
og O er et av de fire geografiske omrdader (O): N: Nord; M: Midt; O: Ost; V: Vest.
Et eksempel pa hvordan denne er brukt gijennomgds nedenfor.

Summen av de vektede gjennomsnittene for hver av de fire omradene vi har delt landet inn
utgjorde til sammen 100 % av total norsk kapasitet for hver ressurskategori. Ved & bruke formelen
over ble summen av hvert datasett det samme som vekten til datasettet.

For a illustrere hvordan formelen er brukt viser vi en beregning av andel av den nasjonale vedlike-
holdskapasiteten som finnes i omrade Midt. I denne ressurskategorien har vi brukt tre datasett,
som vist i tabell 3.6. Disse omfatter andel omsetning (datasett 1), antall verksteder (datasett 2) og
antall ansatte (datasett 3). Disse datasettene har en vekting pa hhv. 4, 2 og 4, vist i tabell 3.2. Ved
a sette datasettene og vekting inn i formelen fér vi folgende regnestykke:
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n
1 ViXio

RelKap (Vedlikeholdy) =
" Zrllvizl ZoXi,o

1 4 % 4626 2 %498
~10 [(1949 + 4626 + 31780 + 10647) + (164 + 498 + 1389 + 959)
4 %1636
* (475 + 1636 + 7032 + 3634)]

=0,12=12%

Ved & bruke formel 1 finner vi dermed at omrade Midt har omtrent 12 % av vedlikeholds-
kapasiteten i Norge.

24 Skriftlig fremstilling av funn og vurdering av funn

Skriftlig fremstilling av funn og vurdering av funnene har foregétt til dels parallelt med de
foregdende fasene. Detaljerte resultater for infrastruktur, mat, transport og vedlikehold
presenteres i hhv. kapittel 3.2-3.5. En overordnet oppsummering av den geografiske fordelingen
av ressurskategoriene presenteres i figur 4.1.

3 Kapasitet og fordeling av sivile ressurser

Ved & kartlegge samfunnets (faktiske og teoretisk) sivile ressurser far man viktig innsikt i den
tilgjengelige kapasiteten Norge har under en krise eller krig. I dette kapittelet vil hvert ressurs-
omrade bli beskrevet og kartlagt i egne delkapittel. Ressurstilgangen i ulike deler av Norge vil
blant annet bli diskutert med utgangspunkt i befolkningstettheten.

3.1 Datafangst

Dette kapittelet presenterer forst hvilke datasett som er brukt og hvor disse datasettene er
tilgjengelig i tabell 3.1. Deretter gjennomgar vi vurderinger som er gjort nar vi har vektet de ulike
datasettene i tabell 3.2. Disse tabellene gir sporbarhet for de kvantitative beregningene som
presenteres i de pafelgende kapitlene.
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Kategori Datasett Kilde
Terminaler og | https://www.ssb.no/statbank/table/09594/
ekspedisjoner | Arealunderklasse 08.01.01
https://www.ssb.no/statbank/table/09594/
gflflrj Lufthavner |, 1 lunderklasse 08.01.02
s( Arealll)r Kai- og https://www.ssb.no/statbank/table/09594/
havneomréder | Arealunderklasse 08.01.03
Bane (jernbane | https://www.ssb.no/statbank/table/09594/
og t-bane) Arealunderklasse 08.04.02
Qs https://WVYW.ssb.no/varehand.el'-og- -
tienesteyting/varehandel/statistikk/omsetning-i-varehandel
Brenngysundregistrene:
Vedlike- | Antall lflttps://WWW.l?rreg.no/registersok/om-nokkelopplvsninger-
hold verksteder ra-enhetsregisteret/ ‘ '
Statens vegvesen:_https://www.vegvesen.no/kjoretoy/eie-og-
vedlikeholde/finn-godkjent-verksted/
https://www.ssb.no/statbank/table/07091
Antall ansatte
Gruppe 45
Areal' av korn- https://www.ssb.no/statbank/table/04607
og oljevekster
Slaktet kjott https://www.ssb.no/statbank/table/04181
https://www.ssb.no/statbank/table/07326/table ViewLayout1/
Slaktet fisk https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tall-og-
Mat analyse/Biomassestatistikk/Biomassestatistikk-etter-fylke
https://www.ssb.no/statbank/table/13648
Avling i https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-
jordbruket fiskeri/jordbruk/statistikk/korn-og-oljevekster-areal-og-
avlinger
Antall jord- https://www.ssb.no/statbank/table/05988
bruksbedrifter : —
Antall https://www.ssb.no/statbank/table/07091
sysselsatte Gruppe 49
K {arelengde https://www.ssb.no/statbank/table/12576/table ViewLayout1/
veltransport
Transport | Antall laste-
biler, varebiler | https://www.ssb.no/statbank/table/07832/tableViewLayoutl/
og busser
Antall https://www.ssb.no/transport-og-
personbiler reiseliv/landtransport/statistikk/bilparken
Tabell 3.1 Oversikt over datasett med tilhorende kilder som er brukt til d beregne kapasitet av

de ulike ressurskategoriene.
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https://www.ssb.no/statbank/table/04607
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https://www.ssb.no/statbank/table/07326/tableViewLayout1/
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https://www.ssb.no/statbank/table/13648
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https://www.ssb.no/statbank/table/05988
https://www.ssb.no/statbank/table/07091
https://www.ssb.no/statbank/table/12576/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/statbank/table/07832/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/transport-og-reiseliv/landtransport/statistikk/bilparken
https://www.ssb.no/transport-og-reiseliv/landtransport/statistikk/bilparken

Kategori Datasett Vekt Begrunnelse
Infra- Areal av omradet vurderes som en relativt godt egnet faktor for &
Areal 4 vise til kapasiteten. Datasettene omfatter infrastruktur som vil
struktur e . .
veere viktig i en krise, og er derfor vektet likt.
Andel Det gir en indikasjon pa minimumskapasiteten, og vurderes derfor
— 4 som et relativt godt egnet datasett for & indikere kapasiteten. Det
& viser imidlertid ikke maksimalt tilgjengelig kapasitet.
. Det viser at ressursen er i et omrade, men sier ikke noe om den
Vedlike- Antall . . .
hold bedrifter 2 reelle kapasiteten. Antall bedrifter vurderes som et lite egnet
datasett for & kunne vise til reell kapasitet.
Antall Vedlikeholdskapasiteten i et omrade er direkte avhengig av antall
ansatte 4 ansatte. Selv om datasettet ogsa inkluderer ansatte knyttet til
bilsalg vurderes likevel som et egnet datasett.
Antall Det viser at det er mattilgang i et omrade, men sier ikke noe om
jordbruks- 2 den reelle kapasiteten ettersom sterrelse og bedriftsomfang vil
bedrifter variere stort. Det er derfor en lite egnet til & beregne kapasitet.
Slakiet fisk 5 Arlig tonnasje av slaktet fisk viser reell tilgang pa fisk og er derfor
et sveert egnet datasett.
Areal av Det er en indikasjon p& hva som kan vare kapasiteten innen korn-
korn- og 3 og oljevekster, men vil vaere avhengig av sesong og hvor god hver
Mat oljevekster sesong er. Det er derfor et noe egnet datasett.
Det er en svaert god indikasjon pa hva som kan vere kapasiteten
Slaktet kjott 5 innen slaktet kjott, selv om det vil vaere noe sesongavhengig. Det
er derfor et godt egnet datasett.
Avling i 4 Det gir en god indikasjon pa tilgjengelig matkapasitet og er derfor
jordbruket et egnet datasett, men tilgangen er bade ver- og sesongavhengig.
Areal av 3 Det gir en indikasjon pa lagring av mat og fordelingen av dette i
lager landet, men viser ikke hvor mye mat som reelt er lagret.
Antallet sysselsatte i transportsektoren vil gi en god indikasjon pa
Antall ) . .
4 transportkapasiteten i et omrade. Det er derfor en godt egnet
sysselsatte
faktor.
el Kjerelengden pa Veltre:nsport V11.g1 en god indikator pa
B 5 transportkapasiteten pa landsbasis, ettersom det antas at
P transportmidlene utnyttes svaert godt.
Transport
Aptall lexire- Transportkapasiteten i et omrade er direkte avhengig av antall
biler, busser 5 . .
. kjeretay, sa dette vurderes som et svert godt datasett.
og varebiler
Antall Har liten betydning som transportressurs for samfunnet som
ersonbiler 1 helhet. Det er likevel inkludert i datagrunnlaget da Forsvaret vil ha
P behov for tilgang pa sivile biler i en krisesituasjon.
Tabell 3.2  Vekting av ulike datasett med tilhorende begrunnelse.
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3.2 Infrastruktur

Samfunnets funksjonsdyktighet er svert avhengig av en rekke fysiske og tekniske infrastrukturer.
Disse omtales som kritiske for samfunnet, pd grunn av avhengigheten samfunnet har til
infrastrukturen (Justis- og politidepartementet, 2006). En generell definisjon pa infrastruktur er
«faste anlegg og systemer som er nedvendige for at samfunnet skal fungere» (Justis- og
politidepartementet, 2006; Solvoll & Kjell, 2023).* I denne rapporten brukes begrepet
«infrastruktur» i sammenheng med fysisk infrastruktur.

Kartleggingen og beregningen av infrastrukturkapasitet i Norge er basert pd empiri som er
innsamlet om areal pa terminaler, flyplassomrader, kai og havneomrader og pa jernbaneterminaler
(listet opp i tabell 3.1). Tilstanden til infrastrukturen er ikke vurdert i denne kartleggingen. Tabell
3.3 oppsummering infrastrukturkapasiteten nasjonalt og i ulike omrader av landet basert pa den
innsamlede empirien. Delkapitlene under tar for seg de ulike typene infrastruktur.

Terminaler / Kai/Havne-

Omrade ekspedisjoner Lufthavner omrader Totalt (km?)
Nord 0,35 9,77 1,47 0,05 11,64
Midt 1,13 19,98 2,85 8,01 31,97

st 2,98 16,31 3,66 18,55 41,50
Vest 2,28 16,75 8,64 4,38 32,05
Nasjonalt 6,74 62,81 16,62 30,99 117,16

Tabell 3.3  Tabellen viser totalt areal (km’) av fire typer infrastruktur som vil veere aktuelle d
benytte av militeere i en beredskapssituasjon. Kartleggingen er basert pd datasett
fra SSB.

3.2.1 Terminaler

En godsterminal er en stasjon for godstransport og et knutepunkt for godstransport via land-, sje-
og luftveier i Norge (Spurkeland, 2023). Ordet terminal brukes om bade flyfraktterminaler,
jernbaneterminaler og havner, i tillegg til kombinerte terminaler. De har flere funksjoner, men
fungerer i hovedsak til & laste og omlaste, sortere og losse gods. De varierer i sterrelse, plassering
og med anleggets forméal. Bane NOR har det overordnede ansvaret for 14 godsterminaler i Norge.
En av de viktigste terminalene i Norge er Alnabru terminal i Oslo, som er Nordens sterste
godsterminal for jernbane. Der handtereres en stor del av gods som kommer til Norge (Bane NOR,

4 Sivilbeskyttelsesloven definerer kritisk infrastruktur som «anlegg, systemer eller deler av disse som er nedvendige
for & opprettholde sentrale samfunnsfunksjoner, menneskers helse, sikkerhet, trygghet og ekonomiske eller sosiale
velferd og hvor driftsforstyrrelse eller edeleggelse av disse vil kunne fa betydelige konsekvenser», se
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45.
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2023).° Den nordligste godsterminalen befinner seg i Narvik, i sammenheng med Ofotbanen og
havnen i Narvik. Det planlegges derimot en ny stamnett-terminal i Kirkenes med havneomrader
og terminalomrader pa land og i sjgen, med ankomst fra E6 (Statens vegvesen, 2019).

I tillegg til disse finnes det ulike terminaler og logistikksentre som er en del av den kritiske
infrastrukturen. Per 2023 finnes det ikke en offisielt tilgjengelig oversikt over alle terminaler i
Norge. Noen av de private akterene for terminaler og logistikksentre er Posten, Bring, ASKO,
Berger og Bergersen AS, DHL Supply Chain, Bredrene Dahl og Ahlsell.

Som tabell 3.3. viser utgjer terminaler og ekspedisjoner i omradene Nord, Midt, Ost og Vest hhv.
0,35, 1,13, 2,98 og 2,28 km?. Nasjonalt utgjer dette et areal pa utgjer 6,75 km?, noe som er 3,8%
av infrastrukturen som er gjennomgatt i denne studien.

3.2.2 Lufthavner

P& grunn av Norges geografi og demografi er vi avhengig av & ha luftfart som gir god til-
gjengelighet pa transport bade innenlands og til utlandet. Dette gjelder ogsa under krise og krig.
Luftfartstilsynet har godkjent totalt 55 flyplasser i Norge, hvorav 24 er en del av kortbanenettet
(Luftfartstilsynet, 2023), som vist i figur 3.1. Kortbaneflyplasser er definert som en rullebane lik
eller mindre enn 1000 meter, som dermed er laget for flytyper som kun trenger en 800—1000
meters rullebane for avgang og landing (Engerengen, 2023). Sterre fly, som for eksempel
transportflyet Boeing C-17 Globemaster, vil ikke kunne bruke disse flyplassene. I Norge er det
Avinor som drifter de fleste flyplassene, i alt 43 flyplasser (Avinor, u.a.).

Flyrutene i Norge opereres i hovedsak av de tre akterene SAS, Norwegian og Widerge. Pa
stamrutene mellom de sterste lufthavnene er det SAS og Norwegian som dominerer, mens
Widerge dominerer pa regionalrutene og kortbanenettet (Solvoll, 2023). I tillegg til dette er det
flere utenlandske akterer som opererer pa norske lufthavner.

Infrastrukturen som luftfarten star for beskrives av areal av flyplassomrddene i Norge. Basert pa
datasettene fra SBB utgjer dette rundt 9,77, 19.98, 16,31 og 16,75 km? for hhv. omradene Nord,
Midt, Ost og Vest. Nasjonalt vil det dermed si at lufthavnsomrader pé norsk fastland utgjer 62,8
km?. Det utgjer 35,5% av total infrastruktur som er gjennomgatt.

5 Bane NOR oppgir ikke et eksakt tall for dette.
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Figur 3.1  Oversikt over lufthavner i Norge (kilde: Store norske leksikon).

3.23 Kai og havneomrader

Havnene i Norge har en viktig rolle i1 transportnettverket. Det er omtrent 130 ordinare
trafikkhavner som rapporterer til SSB, men disse varierer i storrelse, varesegment og eierform
(Samferdselsdepartementet, 2015, s. 16). Det er spesielt to typer havner som er viktige for Norge;
utpekte havner og stamnetthavner (Samferdselsdepartementet, 2015, s. 16), som vist i figur 3.2.
Staten har ansvaret for infrastrukturen som knytter stamnetthavnene til det nasjonale nettet og
disse teller 32 stykker (Barentswatch, 2012). Av disse stamnetthavnene er det syv utpekte havner
som en s&rlig funksjon i det overordnede transportnettverket (Samferdselsdepartementet, 2015,
s. 17). De utpekte havnene er Oslo, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim, Bode og
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Tromse. I tillegg til disse finnes det flere naeringsspesifikke havner, som for eksempel de om lag
750 fiskerihavnene.

Havnene har stor kapasitet for a ta imot bade pa person- og godstransport. Om man regner gods-
transporten i tonn er det Bergen og Narvik som héndterte mest godstransport, med hhv. 33,5 %
og 12,7 % av den totale godstransporten. Hvor stor kapasitet hver havn har, er vanskelig a fastsla,
men vil blant annet vere avhengig av ansatte, midler og etterspersel. Vi har ikke funnet en
fullstendig oversikt over hvor mange ansatte det er pa norske havner per oktober 2023. Nér det
gjelder hva slags type transport de ulike havnene har kapasitet til & ta imot (av RoRo® og LoLo’
blant annet) har FFI kartlagt dette tidligere i en gradert rapport (Forsvarets forskningsinstitutt,
2020). Overordnet viser rapporten at havnekapasiteten er relativt god i ulike regioner av landet,
men at status for havnene, eksempelvis knyttet til baereevne, er uklar flere steder.

Datainnsamlingen i denne studien viser at kai og havneomrader utgjor et areal pd 16,62 km?. Det
tilsvarer 9,4 % av den totale infrastruktur i Norge, som er kartlagt i denne studien. Arealet av kai
og havneomrader i landet er fordelt pa folgende méte: 1,47 km? i Nord, 2,84 km? i Midt, 3,66 km?
i Ost og 8,64 km? i Vest (SSB, 2023). Det er altsé storst kapasitet i Vest, noe som ogsé er i trad
med at det er Bergen og Omland havn som tar imot mest godstransport i tonn, selv om Oslo har
Norges sterste havn (SSB, 2023).

¢ RoRo: Roll-on Roll-off (skip med rampe slik at rullende last, dvs. cargo pa hjul, kan kjere av skipet).
7 LoLo: Lift-on Lift-off (kranbasert overfering av last fra skip til havn).

FFI-RAPPORT 23/02037 21



Tromsa

L)
Kristiansund Y
W Trondheim
Aesund
Malay
Flara
Havnestruktur
 Mongstad @® Utpekt havn
Sture .
® Bergen o Stamnetthavn
Oslo
®

Kristiansand
]

Figur 3.2 Kart over havnestrukturen i Norge (kilde: Samferdselsdepartementet, 2015, s. 16).

3.24 Jernbane

Innenfor jernbane kan kapasiteten defineres av mange ulike datasett. Det kan omhandle antall km
med spor, togs kapasitet (antall passasjerer eller tonnasje som toget kan transportere), skifte-
stasjoner (antall vogner den kan behandle per tidsenhet) eller et helt nettverks kapasitet, dvs. hva
strekningen evner & transportere (Skartseterhagen & Institutt for Energiteknikk, 1993). I denne
rapporten bestar datasettene av kapasiteten gitt ved antall km med spor, togs kapasitet og hele
nettverkets kapasitet.

Totalt bestér jernbanenettet av 4200 km spor, som dekker Ser-, Vest- og Ostlandet og Nord-
Norge, opp til Bode (Jernbanedirektoratet, 2022a). I tillegg til dette er det en strekning fra Narvik
som gar inn i1 Sverige og Finland, men som ikke er koblet pa resten av det norske jernbanenettet.
De ulike strekningene ligger tett inn mot havnene og godsterminalene. Samferdselsdepartementet
har det overordnede ansvaret for jernbanesektoren. De driver Jernbanedirektoratet samt Bane
NOR, Norske Tog og Entur (Jernbanedirektoratet, u.d.). I Norge er godstransport med tog
kommersielt, og man er derfor avhengig av avtaler eller eventuelt rekvisisjon for bruk til sivile
eller Forsvarets oppgaver. Det er 12 godstogoperaterer med tillatelse i Norge. Persontrafikk pa
jernbane drives bade statlig og privat gjennom syv operaterer (Jernbanedirektoratet, 2022b).
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Datainnsamlingen viser at av arealressurser utgjor «bane» et areal pa totalt 31 km?. Regionalt er
arealet sterst i omradet @st med 18,55 km?, mens Nord, Midt og Vest har hhv. 0.05, 8,0 og 4,38
km?. Det finnes som nevnt ikke jernbaneressurser i Troms og Finnmark (SSB, 2023).

Togenes kapasitet viser jernbanens kapasitet inn mot sivilbefolkningen og Forsvaret. Etter
pandemien har persontransport med jernbane ekt fra 1,8 milliarder til 3,1 milliarder
passasjerkilomenter (Andersen, 2023). Samtidig gikk godstransporten noe ned fra 2021 til 2022
(Andersen, 2023). Jernbaneinfrastrukturen star ovenfor et stort behov for oppgradering for 4 holde
folge med utviklingen til det internasjonale jernbanenettverket og for at jernbane som
transportmiddel i Norge skal kunne benyttes enda mer (Krohn & Olsen, 2022).

For & vurdere nettverkets kapasitet kan man se p& hva strekningene evner & transportere. Det er
generelt et stort potensial for utvikling og forbedring av samtlige strekninger, blant annet med
tanke pé lav standard og forhold ved infrastrukturen. Dette viser blant annet bade Jernbane-
direktoratet selv til og Transportekonomisk institutt (Jernbanedirektoratet, 2018a; TQI, 2022).
Om lag halvparten av alt gods mellom Oslo og Bergen sendes med Bergensbanen. Videre
transporteres omtrent 80 % av all godstransport mellom Trondheim og Bode pa bane.

Det er noen nasjonale hovedforbindelser mellom de ulike landsdelene. Disse er Dovrebanen
mellom Qstlandet og Trendelag, Bergensbanen mellom Ost- og Vest-Norge, Serlandsbanen for
kysten langs Ser-Norge, og Nordlandsbanen for person- og godstrafikk mellom nord og ser.
Bergensbanen er den fjerntogstrekningen i Norge med sterst trafikk av bade persontransport og
godstransport (Svingheim, 2021). I tillegg er Ofotbanen, som gar mellom Narvik og Kiruna i
Sverige, spesielt viktig for bade varetransport mellom Ser- og Nord-Norge, som landets tyngst
trafikkerte jernbane, og for forbindelsen med det svenske jernbanenettet (Jernbanedirektoratet,
2018b). Alle disse forbindelsene er viktige ressurser for transport av bade sivilbefolkningen og
Forsvaret i fred, krise og krig.
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Figur 3.3 Kart over det norske jernbanenettverket per 2022 (kilde: Jernbanedirektoratet,
2022a).

3.2.5 Oppsummering — Infrastruktur

Basert pd datasettene som er benyttet i denne studien, er det tydelige forskjeller pa hvordan
infrastrukturen er fordelt i ulike deler av landet.

Det er som forventet fylkene i st som til sammen har sterst kapasitet, mens det er lavest kapasitet
i Nord. Midt og Vest har omtrent lik kapasitet totalt sett, men det er likevel forskjeller i type
infrastruktur i de to omraddene. Mens Vest har adskillig sterre kai/havnekapasitet enn Midt, har
Midt nesten dobbelt sé stort areal knyttet til bane enn Vest. Basert pa det datagrunnlaget som er
gjennomgétt er det sterst kapasitet i Ost med 36 % av total infrastruktur. Deretter er omradene
Midt og Vest like med 27 % av total infrastruktur. Infrastrukturen i Nord utgjer kun 10 % av total
infrastruktur. Denne fordelingen er ikke overraskende, gitt befolkningstettheten i de ulike
omrédene.
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Nord: 10 %

Vest: 27 %

Midt: 27 %

Jst: 36 %

Figur 3.4  Geografisk fordeling av infrastrukturkapasitet. Datasettene som er benyttet i denne
vurderingen er vektet likt og alle bestar av arealdata fra SSB.

3.3 Mat

Mat er et nedvendighetsgode og helt avgjerende for lopende funksjon av landet, og det er en
forutsetning for gvrig samfunnsaktivitet (Bunger & Smedshaug, 2022, s.1). Selv om mennesker
kan redusere konsumet av noen matvarer i bytte mot andre, kan mangel pa mat fa konsekvenser
for liv og helse. Uten mat star bade sivilsamfunnet og Forsvaret makteslose i mote med krise eller
krig. Siden tidlig 2000-tallet har Norge bygd ned sine beredskapslager for korn, og i perioden
2008-2012 var det matkrise 1 verden pa grunn av mangel pa korn (Borge, 2020; E24, 2012;
Ronning, 2009). Relativt nylig har FN uttalt at verden stir ovenfor den sterste matkrisen i
moderne tid, blant annet som felge av Russlands invasjon av Ukraina som skaper gkte matpriser,
ekstrem torke og darlige avlinger (Aftenposten, 2022). Dette vil ogsé ha konsekvenser for Norge,
som importerer over halvparten av det vi spiser, og ved mer omfattende kriser og konflikter vil
dette aspektet bli enda mer fremtredende (Dombu et al., 2021). De krisene og utfordringene vi
star ovenfor har fort til gkt fokus pa matsikkerhet. Nylig har ogsa regjeringen besluttet 4 fylle nye
beredskapslagre med korn (Regjeringen, 2023; Lien, 2023).

Landbruksdirektoratet har imidlertid konkludert med at Norges matsikkerhet er god, ettersom
Norge normalt sett far tilgang til det landet trenger for a supplere norsk matproduksjon
(Landbruksdirektoratet, 2022), noe som ogsa stettes i en nylig gjennomfert sarbarhetsanalyse av
matforsyningen i Norge (Oslo Economics, 2023). Det kan derimot oppsta hendelser som utfordrer
forsyningssikkerheten og som vil forverre Norges matsikkerhet (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017). Eksempelvis vil selvforsyningsgraden av mat vaere helt
avhengig av naturgitte forhold, veaer og klimatiske endringer (Oslo Economics, 2023).

For & kartlegge «Mat»-kapasiteten til Norge undersekte vi flere datasett. Det finnes ikke noen
offentlig tilgjengelig oversikt over lagerkapasitet og lagernivéer for mat, og ifelge radet for
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matvareberedskap er denne oversikten skjermingsverdig. Det har derfor ikke vaert mulig &
kartlegge den totale nasjonale matvarekapasiteten i denne studien. Vi har imidlertid brukt
tilgjengelig ugraderte data om lagret mat og matproduksjon i Norge som utgangspunkt for a
beregne den geografiske fordelingen av mattilgang. I tabellen under vises dataen som er brukt

som grunnlag for ressursomridet mat.

Omrade joglll)triﬂi(s- oﬁlia‘lfl.eli(:tger Sl?:(:nl;j)mt Sl(il;;:;l)s k jo?(‘llll)i:'lfkiet f;);g:lgi:f
bedrifter (dekar) (tonn) (%)
Nord 1070 3 1358 333 669 0 8
Midt 7209 2018 42 485 686 046 218 000 13
Ost 15515 477 65 883 0 1271 000 56
Vest 13 888 7565 58722 480557 58 000 24
Nasjonalt 37 682 10 063 168448 | 1500272 361 600 100

Tabell 3.4 Datagrunnlaget som er benyttet for d vise den geografiske fordelingen i Norge, samt
indikere nasjonal produksjonskapasitet.

I Norge er ASKO den storste aktoren for matvarelagring og levering. De har lagre, sékalte
distribunaler, over hele landet med et totalt lagerareal pd 370 000 m?> (ASKO, 2023). Andre
grossister som Coop og Rema har ogsa egne distribunaler. P4 grunn av skjermingsverdighet viser
vi kun den geografiske fordelingen basert pa det tallgrunnlaget vi har hatt tilgjengelig.® 1
kartleggingen kom det fram at det er sterst lagerplass i @st, nest sterst lagerplass i Vest, tredje
sterst er Midt og minst i Nord. Lagrene benyttes primart for importert mat. Disse matvarelagrene
kan benyttes dersom behovet plutselig eker, men er ment for & lagre matvarer som skal sendes
videre til handel i ulike deler av Norge og ikke som beredskapslager for mat. I tillegg til
distribunaler utgjer de 3858 dagligvarebutikkene en stor lagerkapasitet av mat,” men detaljerte
data for dette har ikke veert tilgjengelig. Ifolge Dagligvarefasiten 2022 star omradet ser for
Trondelag og Mere og Romsdal for omtrent 75 % av dagligvareomsetningen i Norge (Nielsen 1Q,
2022), noe som er i trdd med den geografiske fordelingen av distribunaler (lager).

Den nasjonale matproduksjonen er avgjerende for landets selvforsyning og dermed til
matsikkerheten nasjonalt (Bunger & Smedshaug, 2022). I kartleggingen av mattilgang har vi
brukt datasett fra SSB som omfattet areal av korn- og oljevekster, avling i jordbruket (potet og

8 Kildene kan oppgis ved 4 kontakte forfatterne.
° Se Dagligvarefasiten 2022 for flere detaljer: https://dagligvarehandelen.no/sites/default/files/2022-
05/Dagligvarefasiten%202022final%20n0%20bleed.pdf
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korn), slakt til folkemat samt slakt av fisk. I tillegg tok vi i bruk antall jordbruksbedrifter, men
dette antallet vektlegges lite da det ikke sier noe om sterrelse eller reell matproduksjon.
Datagrunnlaget viser at det er storst andel av den nasjonale produksjonen i omradene @st og Vest,
mens andelen er minst i Nord-Norge.

Beregningene vare viser at det er sterst kapasitet innen mat i omradet @st med 36 % av den totale
kapasiteten i landet, som vist 1 figur 3.5. Nest hoyest kapasitet er det i Vest med 33 %, mens Midt
star for 25 % av kapasiteten. Minst kapasitet er det i Nord med kun 6 % av matkapasiteten. Mat-
produksjon i ulike omrader har i stor grad pévirket disse resultatene, ettersom vi ikke har hatt
tilgang pa data som sier noe om lagerstatus eller gjeldende tilgang for matvarer i ulike deler av
landet.

Nord: 6 %

Vest: 33 %
Midt: 25 %

Jst: 36 %

Figur 3.5  Geografisk fordeling av nasjonale mattilgang basert pd vekting av verdiene i tabell
3.5. Antall jordbruksbedrifter =2; Areal av korn- og oljevekster = 3, Slaktet kjott =
5, Slaktet fisk = 5; Avling i jordbruket = 4; Areal lager = 3.

34 Transport

Norge er et langstrakt land, der vi alltid hatt behov for & forflytte oss og & frakte gods og varer
over kortere eller lengre avstander. Verdensbanken har karet Norge som det syvende beste
logistikklandet (Verdensbanken, 2023) i verden. Totalt sett er det god transportkapasitet i Norge.
Ved en krise eller en krig er det likevel svart usikkert om transportnettet i Norge vil fungere som
normalt (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2017). Samtidig er det vanskelig & vite
ngyaktig hva behovet vil vaere og hvor i landet behovet endrer seg mest. Kilder for datasettene
som er benyttet til & kartlegge transportkapasitet er listet i tabell 3.1, mens tabell 3.5 oppsummerer
sivil landbasert transportkapasitet 1 ulike omréder av Norge. Ettersom sjebasert og luftbasert
transportkapasitet er vurdert & veere mindre stedbunden enn landbasert transport, og dermed
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mindre relevant for vurdering av regional transportkapasitet, er dette ikke inkludert i datasettene
som er benyttet i kartleggingen. Vi har imidlertid inkludert en beskrivelse av den nasjonale
kapasiteten av bade land-, luft-, og sjebasert transport i dette kapittelet, for & vise betydningen av

disse transportformene for landet.

Antall Kiorelengd
Antall lastebiler, J.me engee
. . Antall ansatte veitransport
personbiler varebiler, .
(mill. km)
busser
Nord 127 760 583 997 375
Midt 378 407 11 548 2328 1079
Ost 1395103 81037 12 464 6361
Vest 871 169 43 502 5572 2272
Nasjonalt 2772 439 136 670 21 361 10 087

Tabell 3.5 Datagrunnlag som danner grunnlag for beregning av landtransportkapasitet
nasjonalt og i ulike omrdder av landet. Vektingen av ulike datasett er forklart i
tabell 3.2.

34.1 Landtransport

Landtransport er den eneste transportmaten som nar over hele Norge. Det norske sivilsamfunnet
er helt avhengig av god veitransportkapasitet for & ha et velfungerende samfunn. I 2022 var den
innenlandske persontransporten pa over 69 934 millioner personkilometer, og godstransport var
pa over 20 887 millioner tonn kilometer. Skinnegaende transport omfattet totalt 2341 millioner
personkilometer for persontransport, 2188 millioner tonnkilometer for godstransport medregnet
kabotasje'’. Transportkapasiteten pa land inkluderer i denne rapporten antallet registrerte kjoretoy
(bil, buss, stor lastebil), andel av kjorelengde pa veitransport og antall ansatte innen landtransport.

Transportkapasiteten pa land omfatter bil, buss, lastebil, varebil, snescooter, tog med mer. Store
lastebiler og yrkessjafarer har et viktig samfunnsoppdrag med & kjore og levere varer over hele
landet. Andelen registrerte lastebiler i Norge er omtrent 68 400 (SSB, 2023).!! Totalt i hele landet
har lastebiler med alle typer drivstoff kjerelengde pa 2090 millioner kilometer. Kjorelengden
fordeler seg ulikt i de ulike landsdelene, hvor det er lengst kjarelengde av de store lastebilene som
er basert i Viken og Oslo med hele 918 millioner km. Det er minst kjerelengde pa store lastebiler
i Troms og Finnmark med 57 millioner km. P4 landsbasis er det omtrent 27 000 norske
yrkessjaferer. Det er derimot flere som jobber som yrkessjaferer som kjerer varer i Norge fra

19 Kabotasje er transport hvor en transporter fra et land driver transport mellom forskjellige destinasjoner innenfor et
annet lands grenser.
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andre land (Nodland, 2022). Blant norske transportbedrifter utgjer utenlandske sjaforer i
gjennomsnitt 35-40 % av bedriftenes totale antall sjéferer (Hovi & Pinchasik, 2022).

Bilparken utgjer en stor del av den sivile transportkapasiteten nar gjelder transport av enkelt-
personer og sma grupper. Bilparken i Norge bestar i dag av i overkant av 6,4 millioner personbiler,
hvorav omtrent 600 000 av disse er elbiler (SSB, 2023). 1 2022 forhandsrekvirerte Forsvaret i alt
4155 personbiler i hele landet som et fere var tiltak og som en del av en gjenoppbygging av
Forsvarets og Norges beredskap (Berresen, M. F., 2022, regjeringen.no).

Nér det gjelder jernbane, s& gar 5 % av innenlandsk godstransport og 5,5 % av persontransporten
pa jernbane. Tall fra SSB viser videre at persontransport pa jernbane var over 2341 millioner
personkilometer i 2022 (Andersen, 2023). Togtransport av gods medregnet kabotasje, var pa hele
2188 millioner tonnkilometer. Jernbanetransport har siden 2010 blitt revitalisert av Forsvaret
(Svingheim, 2018). Forsvaret har egne jernbanevogner for tungtransport av eksempelvis
stridsvogner. I egne avtaler leier Forsvaret i tillegg inn vogner fra togselskapene ved behov
(Svingheim, 2018). Bruk av jernbanen kan da avlaste bruk av veinettet i stor grad (Svingheim,
2018).

34.2 Sjetransport

Norge er en stor sjofartsnasjon, med verdens syvende sterste handelsflite, noe som utgjer rundt
tre prosent av den globale flaten (Totalberedskapskommisjonen, 2023). Internt i Norge har
sjofarten stor betydning for persontransport og godstransport i Norge. Hele 47,5% av all
godstransport 1 Norge foregir pd sjo (Thorsnas & Solvoll, 2023). Med Norges kystlinje er
sjotransport en egnet mate a forflytte store mengder gods mellom ulike landsdeler fra nord til ser.
Ifolge Statistisk sentralbyra stod godstransporten pé sjo for 3132 millioner tonnkilometer 1 2022,
og medregnet kabotasje stod den for 17 093 millioner tonnkilometer. Samme &ar utgjorde
persontransport pa sjg 733 millioner personkilometer, noe som er adskillig mindre enn de andre
transportformene.

Totalt er det registrert over 19 000 fartey i Norge. Av disse er det 1592 skip, 248 tankskip, 214
bulkskip og 240 offshoreskip. I tillegg til dette kommer Sjoforsvarets fartgyer. Det er mange
private bater og fiskebéter som bidrar til ytterligere sivil kapasitet i Norge. Disse kan det vaere
aktuelle a rekvirere i en sikkerhetspolitisk krise.

Det er mange av riksveiene som er forbundet med ferge, selv om de i enkelte omréder blir avlgst
med nye veiprosjekt som inkluderer broer og tunneler (Thorsnaes & Solvoll, 2023; Jergensen et
al., 2007). Det er 116 fergesamband i Norge som ulike offentlige og private fergeselskap har
ansvaret for (Statens vegvesen, 2023). Ferger er i en sarstilling fordi de kan frakte bade
mennesker og gods.

I tillegg til disse finnes den sivile kapasiteten for redning ved de 53 offisielle redningsskeoytene

over hele Norge (Redningsskeytene, 2023). Det er en sterst dekning i Oslofjorden og i omradet
rundt Bergen.
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3.4.3 Lufttransport

Det er i dag registrert rundt 800 kommersielle og private fly i Norge, der sterste andelen er
kommersielle fly. De handterer daglig store antall passasjerer. I mai 2023 var det 4,7 millioner
passasjerer ved avgang og ankomst til norske flyplasser (SSB, 2023). Av flyene som gikk
innenlands var maksimale antall seter ombord i overkant av 2 millioner, og av flyene som gikk til
utlandet var det i overkant av 2,7 millioner seter ombord. Godstransport pé fly, sett bort i fra
Posten, utgjer derimot en svert liten andel av total transport i Norge (Thorsnas & Solvoll, 2023).
Ifolge Luftfartstilsynet er det omtrent 270 registrerte sivile helikoptre over hele landet. Videre er
det 14 sivile ambulansehelikoptre som er utplassert ulike steder i landet, i tillegg til ni ambulanse-
fly. Det er flest ambulansefly i Nord-Norge, hele seks fly, da det er der avstanden er storst mellom
befolkningen og nermeste sykehus. Innen luftfart er den samlede direkte sysselsettingen pé rundt
30 000 personer (Solvoll, 2023). Det er flest sysselsatte innen transport i Qst, mens det er nest
flest i Nord. Midt og Vest har forholdsvis lik andel sysselsatte.

3.4.4 Oppsummering transport

Basert pa de analysene som er gjort i denne studien er det tydelige forskjeller p&4 hvordan land-
transportkapasiteten er fordelt i ulike deler av landet. I likhet med infrastruktur er det fylkene i
Ost som til sammen har storst kapasitet innen landtransport med hele 60 % av landets kapasitet,
mens Vest har nest hoyest kapasitet, med 27 %. Nest lavest kapasitet er det i Midt med 10 %,
mens den laveste kapasiteten er Nord, med kun 3 % av landets kapasitet. Folketettheten i disse
fire omrddene, som er pa hhv. 29, 23, 11 og 3 innbyggere per km?.!> Av datagrunnlaget som er
gitt 1 tabell 3.6 er det ogsé verdt & merke seg at det er mer enn 20 ganger flere store kjoretoyer
som busser og lastebiler i @Ost enn i Nord, til tross for at folketettheten i Ost kun er 10 ganger
starre enn i Nord. Transportkapasiteten i Ost er dermed adskillig sterre enn folketettheten skulle
tilsi. Dette indikerer at det er en stor andel godstransport i @st.

12 Gjelder per april 2022. Se tabell 2.1 for flere detaljer.
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Nord: 3 %

Midt: 10 %

Vest: 27 %

Jst: 60 %

Figur 3.6 Beregnet geografisk fordeling av kapasitet til landbasert transport basert pd vekting
av verdiene som er presentert i tabell 3.7. Vekting av verdier: Antall lastebiler, vare-

biler, busser = 5; Antall ansatte =5, kjorelengde veitransport =4, Antall personbiler
=]

3.5 Vedlikehold

Ved krise og krig vil behovet for vedlikeholds- og reparasjonstjenester trolig eke for Forsvaret og
eventuelt allierte styrker som stotter Norge. Forsvaret har inngétt beredskapsavtaler innen
vedlikehold av kjeretay med Bertel O. Steen (Bertel O. Steen, 2018; Birkemo et al., 2019), men
deres leveranser vil i deler av landet vaere avhengig av underleveranderer av vedlikehold-
stjenester.

I kategorien vedlikehold har vi benyttet folgende tre datasett: Omsetning av motorvogn-
vedlikeholds- og reparasjonsbedrifter (SSB), antall norske godkjente verksteder for kjerctoy
(Statens vegvesen) og antall ansatte innen "handel med og reparasjon av motorvogner" (SSB),
som listet opp i tabell 3.1.

Tabell 3.6 viser datagrunnlaget som er inkludert for & vurdere geografisk fordelingen av
vedlikeholdskapasitet.
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Andel

Dt omsetning Antall o all ansatte
(MNOK) verksteder
Nord 1949 164 475
Midt 4626 498 1636
ODst 31780 1389 7032
Vest 10 647 959 3634
Nasjonalt 49 002 3010 12 777

Tabell 3.6 Vedlikeholdskapasitet i Norge. Merk at antall verksteder ikke inkluderer verksteder
for MC, moped og traktor.

Som tabellen viser, er den totale omsetningen pa 49 milliarder kroner. Geografisk er det fylkene
i omrade st som til sammen har den sterste omsetningen, med 31,8 milliarder kroner. Dette er
ikke er overraskende med tanke pa befolkningsandelen péa 4,5 % og andel kjoretoy, som vist i
kapittel 3.4. Videre folger Vest, Midt og Nord, som vist i tabellen.

Nar det gjelder antall sysselsatte i «handel med og reparasjon av motorvogner», sd er det ifolge
SSB 12 775 sysselsatte i Norge per 2023. Disse tallene inkluderer handel med motorvogner, og
det reelle tallet for vedlikehold og reparasjon kan derfor vaere noe lavere. Som tabell 3.7 viser, s&
er de fleste er ansatt i Ost. Det er feerrest ansatte 1 Nord.

I tillegg til omsetning og antall sysselsatte, gir antall bedrifter ogsa en indikasjon pé at det er
vedlikeholdskapasitet i et omrade, selv om det sier lite om den totale kapasiteten. Ifolge Statens
vegvesen er det totalt 5047 verksteder i Norge som er godkjente for ulike typer tjenester. I denne
vurderingen inkluderer vi imidlertid kun godkjente bilverksteder for reparasjon av kjeretoy i ulike
vektklasser (unntatt MC, moped og traktor), som det er 3010 av i Norge. Som tabellen over viser
er det desidert flest bedrifter i Dst og faerrest i Nord. Datasettene gir ikke noen kategorisering av
bedriftene etter type reparasjon, for eksempel om det kun er relativt enkle reparasjoner man far
gjort eller om de ogsé gjennomforer tungt vedlikehold. Denne informasjonen hadde vert nyttig
for & oppné bedre oversikt over den reelle vedlikeholdskapasiteten.

I likhet med de resterende ressurskategoriene er ogsd vedlikeholdskapasiteten ujevnt fordelt i
landet, som vist i tabell 3.6. Etter vekting av de ulike datasettene viser vare beregninger at det er
storst kapasitet 1 @st med hele 57 % av den total vedlikeholdskapasitet. Nest hoyest kapasitet er
det i Vest med en andel pa 27 %. Videre har omradene Midt og Nord hhv. 12 % og 4 % av den
nasjonale vedlikeholdskapasiteten. Samtidig er det ogsd sterst behov for vedlikehold og
reparasjoner ser i landet, da det er der det er hayest befolkningstetthet, flest store kjeretoyer og
der det er mest veitransport.
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Nord: 4 %

Midt: 12 %
Vest: 27 %

Dst: 57 %

Figur 3.7  Geografisk fordeling av vedlikeholdskapasitet i Norge, basert pd vekting av
verdiene i tabell 3.6. Vekting: Andel omsetning = 4, Antall verksteder = 2; Antall
ansatte =4.

4 Konklusjon

Hensikten med denne studien har veert & kartlegge og beregne nasjonal og regional kapasitet innen
fire typer beredskapsressurser som finnes i det sivile samfunnet; infrastruktur, transport, vedlike-
hold og mat, samt & utvikle en sporbar metode for denne beregningen.

Studien skal kunne brukes som et faktagrunnlag for vurderinger innen nasjonal og regional
beredskap bade for sivilsamfunnet og Forsvaret. Det har derfor vart avgjerende at
kapasitetsberegningene er gjennomfert med en sporbar metode og tilgjengelige (ugraderte)
datagrunnlag.

4.1 Oppsummering
Det er fylkene i omrade @st som har storst kapasitet innen alle de fire ressursomradene (figur 4.1).

Forskjellene er spesielt store innen transport, der hele 60 % av kapasiteten er i @st, mens kun 3
% av kapasiteten er i Nord.
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Figur 4.1
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Geografisk fordeling av ressurskategoriene infrastruktur, mat, transport og vedlike-
hold, samt befolkningstettheten for de fire geografiske omrddene vi har delt landet
inn i. Fylkesinndelingen gjelder fra 1. januar 2024.
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Transportkapasiteten er imidlertid mobil, s& ved behov i omrader med lavere kapasitet enn
behovet vil det veere mulig & flytte transportmidlene. Dette kan imidlertid bli mer problematisk
ved elektrifisering av transportsektoren. Nar det gjelder infrastruktur derimot, sa er det mer jevnt
fordelt mellom omradene @st, Vest og Midt, mens Nord har lavest kapasitet.

Vedlikeholdskapasiteten er den ressurskategorien vi har analysert der kapasitetsfordelingen er
mest lik fordelingen av befolkningen, som vist i tabell 4.1. Omradet Nord har 4 % av vedlike-
holdskapasiteten og 4,5 % av befolkningen, Midt har 12 % av kapasiteten og 13,1 % av
befolkningen, @st har 57 % av kapasiteten og 51 % av befolkningen og Vest har 27 % av
kapasiteten og 31,4 % av befolkningen. Ved en behovsekning i Nord kan det bli utfordrende &
dekke behovet, ettersom dette avhenger av verkstedkapasitet, en ressurs som primert er stasjonzer.
Dersom det primert er gkt behov for mobile ressurser som vedlikeholdspersonell og reservedeler,
kan dette naturligvis transporteres dit behovet oppstar.'?

Naér det gjelder matkapasitet sé er fordelingen mellom de tre serligste omradene relativt like med
36 % 1st, 33 %1 Vest og 25 % i Midt. Dette skyldes hay grad av matproduksjon i alle omradene,
primert i rurale omrader, og hagyest andel av lager i Ost og Vest. Med 6 % av matkapasiteten i
Nord ligger dette over befolkningsandelen i dette omradet. Dersom behovet i Nord skulle gke
betraktelig, er mat en ressurstype som kan transporteres ved behov, slik at det vil vaere mulig & fa
tilgang pé dette i lopet av noen dager dersom det er tilstrekkelig mattilgang i resten av landet.

Ressurs

Befolkning | Infrastruktur Transport = Vedlikehold
) (% Mat®) (%)
Omrade ° ) ) °
Nord 4,5 10 6 3 4
Midt 13,1 27 25 10 12
Ost 51 36 36 60 57
Vest 31,4 27 33 27 27

Tabell 4.1 Tabellen sammenstiller geografisk fordeling av ressurskategoriene (som presentert
i figur 4.1) og andelen av landets befolkning i ulike omrdder av landet.

Begrepsmessig skiller man gjerne mellom teoretisk og potensiell kapasitet, som vil si den
maksimale kapasiteten som man har pé papiret og den faktiske og praktisk nyttbare kapasiteten
(Skartsaeterhagen & Institutt for Energiteknikk, 1993, s. 1). Funnene fra denne rapporten er det
man henviser til som «teoretisk kapasitet».

I denne studien har vi beregnet omfanget av sivile ressurser som kan tas i bruk dersom det ikke
ligger noen marginer av forsinkelse eller hindringer. Dette kan eksempelvis vare hvordan antallet
yrkessjaforer (kapittel 3.4) er det maksimale antallet norske sjaforer vi har tilgjengelig. I realiteten

13 Dette er en losning som Bertel O. Steen benytter i sin beredskapsavtale med Forsvaret.
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vil sjelden alle de godt over 27 000 ansatte kunne disponeres fritt i en krise og krig. Det er derfor
ogsa behov for & vurdere praktisk kapasitet. Ved praktisk kapasitet kan vi tenke oss at kart-
leggingen som na er gjort ma ses i sammenheng med de begrensningene eller utfordringer som
kan oppsté i praksis. Ved en krise er det risiko for at bade varer, materiell og personer flytter pa
seg og ikke nedvendigvis er tilgjengelig der de er registrert.

FFI har nylig gjort en studie som har identifisert og analysert muligheter, utfordringer og
dilemmaer ved bruk av strategisk samarbeid mellom forsvarssektoren og (sivile) kommersielle
akterer (Birkemo et al., 2023). Basert pa studien er det for eksempel en rekke begrensninger
knyttet til samtidighetsbehov, folkerett og sikkerhet som kan pévirke den gripbare og praktiske
kapasiteten nasjonalt eller regionalt. Dersom utfordringene ses pa som uakseptabelt store er det
et tegn pé at man overskrider den praktiske kapasiteten en ressurs eller landsdel har. Det er derfor
nedvendig & vurdere hva som er akseptable utfordringer og akseptabel risiko ved den praktiske
kapasiteten.

Nytteverdien av denne studien er knyttet til forsyningssikkerhet i totalforsvaret ogsa i et nordisk
perspektiv. Med Sverige og Finland i Nato vil et samarbeid om ressurstilgang péa tvers av
landegrensene utgjere en utvidet beredskapslesning. Dette forutsetter imidlertid at vi har oversikt
over den totale ressurssituasjonen i de nordiske landene. Denne studien er et bidrag til en slik
oversikt.!'* Dessuten er geografisk kartlegging av sivile ressurser som beredskapsakterer kan f4
behov for, viktig for & utvikle gode beredskapsplaner. Denne rapporten kan dermed veare et
kunnskapsgrunnlag for & utvikle beredskapsplaner, og for styrende dokumenter som langtids-
planen for forsvarssektoren og neste samfunnssikkerhetsmelding. I enkelte beredskapssituasjoner
ma man forvente at det vil oppsta samtidighetsbehov som overgar kapasiteten regionalt eller
nasjonalt. Det vil da kunne bli nedvendig & avgjere hvem som vil fa prioritet i ulike situasjoner.
Denne rapporten kan bidra som et kunnskapsgrunnlag for & utvikle slike prioriteringslister.

4.2 Mulige videre studier

Denne studien gir et godt bilde av den nasjonale kapasiteten nér det gjelder fysisk infrastruktur,
mat, transport og vedlikehold, og hvordan denne er fordelt i ulike deler av landet. Den gir
imidlertid ikke en komplett oversikt over kapasitet og de eventuelle beredskapsordningene som
eksisterer for & sikre forsyninger til et omrade av landet. Dette er til dels graderte opplysninger
som ikke kan presenteres i en slik ugradert rapport.

For & fa en bedre oversikt over et bredere sett av sivile ressurser mener vi det er behov for en
tilsvarende kartlegging av kapasitet innen helse (medisinlager og -produksjon, sengeplasser,
ambulansekapasitet, helsepersonell etc.), kraft (infrastruktur, reservelasninger, personell, antall
leveranderer etc.) og ekom (antall ekom-tilbydere, kapasitet og redundans). I tillegg ber frivillige
ressurser kartlegges.

141 Sverige er det ogsé laget en lignende oversikt, men med sterst fokus pé infrastruktur (Férsvarets materielverk,
2018).
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Med bade Finland og Sverige i Nato ber vi ogsd se pd de nordiske landenes kapasitet i
sammenheng. Man ber kartlegge sivile ressurser i hele Norden, for & se hvilken kapasitet vi totalt
sett har til 4 handtere storre sivile kriser eller militaere operasjoner, for eksempel knyttet til mottak,

forflytning og understottelse av allierte styrker. Dette ber gjeres i samarbeid med vare
s@sterorganisasjoner.
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Vedlegg A

Ressurskategori Finnmark | Nordland og | Resterende
og Troms Trendelag fylker
Infrastruktur 6 % 16 % 77 %
Matvarelager 8% 13 % 79 %
Transport 3% 9% 88 %
Vedlikehold 4% 13 % 82 %
Tabell A.2 FLOs overslag over geografiske fordelingen av ressurskategoriene infra-

struktur, transportkapasitet, vedlikeholdskapasitet og matvarelager. FLO
oppgav folgende kilder for beregningene: infrastruktur — Areal kai/havne-
omrdde, flyplassomrdde, ekspedisjon og terminaler (SSB 2017); transport-
kapasitet — Kjorelengde store lastebiler (SSB 2018), vedlikeholdskapasitet —
Omsetning motorvognvedlikeholds- og reparasjonsbedrifter (SSB 2018) og
matvarelager — Areal matvarelager (COOP, Rema 1000, ASKO, 2018).
Publisert i Birkemo et al. (2019).
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