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Sammendrag

Den norske sikkerhets- og forsvarspolitikken krever et betydelig militaert naerveer i Nord-Norge.
Forsvarets geografiske fotavtrykk star dermed i kontrast til bosettingsmgnsteret i Norge, med flere
tienestesteder lokalisert i usentrale strok. Mens rask reaksjonstid er avgjgrende for forsvars-
evnen, star Forsvaret overfor utfordringer knyttet til & sikre at nok personell bor i nzerheten av
tienestestedet. Dette skaper en spenning mellom Forsvarets behov for geografisk neerhet og
fordelene personellet har ved & bo i sentrale strak.

| denne rapporten kartlegger vi pendle- og flytteatferd blant militsert personell over tid. Formalet
er a bidra til et helhetlig faktagrunnlag om geografisk mobilitet, slik at forsvarssektorens
personellpolitikk kan utformes pa en hensikismessig mate. Vi kartlegger atferden ved & analysere
detaljerte tjenestedata fra Forsvarets personell- og vernepliktssenter (FPVS). Datagrunnlaget
omfatter militeert personell ansatt i Forsvaret og Forsvarsmateriell og dekker tidsperioden 2013—
2023. Vi kartlegger hvor personellet bor og tjenestegjar, hvordan pendle- og flytteatferd varierer
mellom ulike grupper, og hvordan dette har utviklet seg over tid.

Vifinner at bemanningen er konsentrert i et fatall jenestekommuner, hvor de fem sterste forsvars-
kommunene bemanner rundt 50 prosent av militeert personell. Over 40 prosent tjenestegjar i
mindre sentrale strok. Personellet bor i flere kommuner enn disse, men bosettingen er konsentrert
rundt forsvarskommunene.

I 2023 ukependlet 27 prosent av de militeert ansatte. Pendlerandelen er hgyest blant dem som
tienestegjor i Nord-Norge og Trgndelag. Jo mer sentralt personellet bor, jo hayere er tilbayelig-
heten til & pendle. Offiserer har en hgyere tilbgyelighet til & ukependle enn spesialister, og menn
ukependler oftere enn kvinner. Heeren har flest pendlere i antall, men tilbagyeligheten til & pendle
er hgyere i de andre grenene.

4-5 prosent av personellet flytter til tjenestestedet arlig. De fleste flytter til et tjenestested pa
Jstlandet eller i Nord-Norge. Flytteraten er hayest i aldersgruppen 23-29 ar. Vi finner ingen
signifikant forskjell mellom menn og kvinner, men offiserer er mer tilbgyelig til & flytte enn
spesialistbefal. Jo mindre sentralt tienestestedet er, jo lavere er flytteraten. Haeren har hatt hgyest
flytterate, men den har sunket de siste arene mens flytteraten i Luftforsvaret har gkt og gatt forbi.

Gapet mellom andelen som tjenestegjgr i usentrale strgk, og dem som bosetter seg der, har
betydning for beredskap og operativ evne. Dette gapet kan reduseres ved a justere eksisterende
insentiver som flyttebonus og eventuelt ved & innfare nye tiltak. Parallelt med sentraliseringen av
det norske samfunnet har Forsvaret gkt tilstedevaerelsen sin i mindre sentrale strgk de siste
tiarene. Dette skaper et «sentralitetsgap» mellom Forsvaret og samfunnet. Et slikt gap er
vanskelig for Forsvaret a pavirke. Det er mulig & gjere det enklere & handtere for organisasjonen
og personellet ved a legge til rette for de ansatte og deres familie. Videre forskning bar blant
annet studere betydningen av familie og barn for personellets mobilitet, hvor behovet for lokal
bosetting er stagrst, hvordan monetaere insentiver pavirker atferd, og betydningen av flytting og
pendling for forsvarssektorens klimaavtrykk.
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Summary

The Norwegian security policy requires a significant military presence in Northern Norway. The
geographical footprint of the Norwegian Armed Forces contrasts with generally urban settlement
patterns in Norway. While rapid response times are crucial for defense capabilities, the Armed
Forces face challenges in ensuring that enough personnel live near their service locations. This
creates tension between the Armed Forces’ need for geographical proximity and the utility that
personnel derive from living in more urban areas.

This report surveys long-distance commuting and residential relocation behavior among military
personnel. Our goal is to provide comprehensive facts on geographical mobility to help shape
effective personnel policies for the defense sector. We analyze detailed service data from the
Norwegian Armed Forces HR and Conscription Centre. The data set covers military personnel
employed from 2013 to 2023. We examine where personnel live and serve, how commuting and
relocation behavior varies between different groups, and how this has developed over time.

We find that staffing is concentrated in a handful of municipalities, with the five largest defense
municipalities staffing around 50 percent of military personnel. Over 40 percent serve in rural
areas. The personnel also live in other municipalities, but settlement is concentrated around the
defense municipalities.

In 2023, 27 percent of military personnel commuted long-distance. The commuting rate is highest
among those serving in Northern Norway and Trgndelag. Personnel that live in urban areas
commute more often. Officers are more likely to commute than specialists, and men commute
more often than women. The Army has the highest number of commuters, but the propensity to
commute is higher in the other branches.

4-5 percent of personnel annually relocate to their service location. Most move to a service
location in Eastern Norway or Northern Norway. The relocation rate is highest in the 23-29 age
group. We find no significant difference between men and women, but officers are more likely to
relocate than specialists. The less central the service location, the lower the relocation rate. The
Army has seen the highest relocation rate, but the rate has decreased in recent years while the
relocation rate in the Air Force has increased and overtaken that of the Army.

The gap between the share of people serving in rural areas and the share of those living there
has implications for readiness and operational capability. This gap can be reduced by adjusting
monetary incentives such as relocation bonuses and possibly introducing new measures. In
parallel with the urbanization of Norwegian society, the Armed Forces has increased its presence
in rural areas over the years. This creates an “urban-rural gap” between the Armed Forces and
society. Such a gap can be made easier to manage for the organization and its personnel by
facilitating the needs of employees and their families. Further research should study the
importance of family and children for personnel mobility, where the need for local settlement is
greatest, how monetary incentives affect behavior, and the impact of relocation and commuting
on the defense sector’s climate footprint.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Norge er et langstrakt land med en ujevn befolkningsfordeling, med befolkningen konsentrert pa
det sentrale @stlandet og byene pé Serlandet, Vestlandet og Midt-Norge. Imidlertid forutsetter
den norske sikkerhets- og forsvarspolitikken et betydelig militert naerver i Nord-Norge, til tross
for et relativt begrenset befolkningsgrunnlag i omréadet. ' Den strategiske posisjonen, bide nasjon-
alt og i samarbeid med allierte, gjor at Forsvaret har en betydelig tilstedevarelse i Nord-Norge
innenfor land-, sjg- og luftdomenene. Dette er delvis motivert av Norges grense mot Russland i
nord og utfordringer knyttet til overvéking og suverenitetshdndhevelse i havomradene rundt
Norskehavet, Barentshavet, Jan Mayen og Svalbard.

Selv om basestrukturen er forankret i sikkerhetspolitiske og forsvarsmessige hensyn, star den
geografiske fordelingen av Forsvarets tjenestesteder i kontrast til bosettingsmeonsteret i Norge.
Fordi tjenestestedene ofte befinner seg i omrader med begrenset tilgang til sivile arbeids- og bolig-
markeder, blir bosettingen av Forsvarets personell relevant. Mens rask reaksjonstid er avgjerende
for forsvarsevnen, star Forsvaret overfor utfordringer knyttet til & sikre at nok personell bor i
naerheten av tjenestestedet. Dette skaper en spenning mellom behovet for geografisk nerhet og
fordelene ved a bo i sentrale strek, som tilbyr et bredere kulturtilbud, bedre kollektivtilbud og
flere jobbmuligheter for partneren til militeert ansatte. Den padgaende urbaniseringen av samfunnet
gjor geografisk mobilitet innen forsvarssektoren mer krevende, og flyttemensteret i Norge gar
hovedsakelig fra distriktene til byene (NOU 2020).

Forsvaret ma 1 stadig sterre grad forholde seg til personellets krav om & ivareta bade familiens
behov og deres geografiske tilherighet. Fremveksten av husholdninger med to inntekter i det
norske samfunnet bidrar til at Forsvarets personell har behov for tilstrekkelige arbeidsmarkeder
og servicetilbud der de velger & bosette seg. Dette understreker nedvendigheten av & tilby
attraktive vilkar for personellet og deres familier. Karriereveier for militert personell preges blant
annet av krav til breddeerfaring, geografisk og organisatorisk mobilitet samt villighet til & bytte
stilling ofte.” Forsvaret ma balansere hensynet til personellets familieliv og geografiske
tilherighet med kravet om effektiv bemanning. Det er nedvendig & rekruttere og beholde personell
i distriktene, samtidig som Forsvaret er avhengig av geografisk mobilt personell for & sikre
kompetanseflyt. Dette blir spesielt utfordrende hvis en betydelig del av personellet har klare
preferanser for hvor de ensker  bo.*

!'Se Prop. 87 S (2025-2036). Forsvarslaftet — for Norges trygghet, Langtidsplan for forsvarssektoren.

2 Se for eksempel Ubisch (2023), som finner at personell som rekrutteres til Forsvarets toppledelse preges av lang og
bred erfaring fra operativ tjeneste, ledelse og stab, geografisk og organisatorisk mobilitet mellom ulike fagomréder,
hyppige stillingsbytter og opprykk til OF-3 tidlig i karrieren.

3 I en sporreundersokelse rettet mot ansatte i forsvarssektoren fant Lindgren mfl. (2024) at 44 prosent av personellet
synes det er viktig & bo 1 urbane strok.
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For & sikre bemanning i hele strukturen, har Forsvaret en disponeringsordning der militert ansatte
i starten av karrieren er pa et beordringssystem.* Deretter forvaltes det militeere personellet etter
et soknadssystem. Forsvaret bruker ogsa insentiver knyttet til pendlerreiser, bolig og flytting for
a pavirke personellets atferd mot mindre attraktive geografiske stillinger. Disse tiltakene
inkluderer pendlerrettigheter med ekonomisk kompensasjon og flyttebonus for personell som blir
beordret til et nytt tjenestedistrikt (Forsvarsstaben 2015).

I denne rapporten definerer vi geografisk mobilitet som personellets tilbayelighet til & tjeneste-
gjore et annet sted enn der de bor. For & gjere dette ma personellet velge mellom to ulike
mobilitetsstrategier: flytte til tjenestestedet eller ukependle. Rapportens hovedmaél er & studere
omfanget av disse to strategiene (flytting og ukependling), og dermed bidra med ny kunnskap om
temaet. Sa vidt vi vet, er det per i dag ingen som helhetlig har undersekt sammenhengen mellom
Forsvarets geografiske behov og hvordan personellet tilpasser seg disse behovene.

Rapporten er forste del i vér studie av geografisk mobilitet blant militert personell. Ved a bruke
registerdata over flere ar, gir rapporten mulighet til & studere atferden til ansatte over tid. Dette
utfyller tidligere studier basert pa sperreundersekelser (Hanson og Lindgren 2022) og studiens
andre del (Lindgren, Hanson og Einarsdottir 2024), som avdekker personellets preferanser for
geografisk mobilitet. Registerdata gir en mer omfattende og langsiktig forstaelse av personellets
faktiske bevegelser og atferd.

Formaélet med rapporten er & kartlegge faktisk pendle- og flytteatferd blant militert personell over
tid, slik at beslutninger om personellpolitikkens innretting kan tas pa best mulig grunnlag. Vi
anser dette som spesielt viktig i lys av den planlagte oppbemanningen i forslaget til ny langtids-
plan for perioden 2025-2036 (Forsvarsdepartementet 2024). Kartleggingen er interessant fordi
den gir innsikt i reell atferd — den gir et bilde av hvordan personellet tilpasser seg mobilitetskrav
og endringer i tjenestested. Innsikten kan hjelpe forsvarssektoren med & tilrettelegge pendle- og
flytteinsentiver for bedre 4 imatekomme béde organisasjonens og personellets behov. Dette gjor
det mulig & utforme en mer effektiv personellpolitikk som tar hensyn til bade Forsvarets behov
og personellets preferanser, og hvordan disse utvikler seg over tid.

1.2 Tidligere forskning

Det er mye forskning pé pendling i den internasjonale samfunnsgkonomiske faglitteraturen (se
f.eks. kapittel 3 i Hanson og Lindgren (2022) for en bredere gjennomgang av denne literaturen).
Det finnes imidlertid fi studier av geografisk mobilitet i militzre organisasjoner. En av disse er
Carrell og Wests (2005) studie av monetere insentiver for geografisk mobilitet i det amerikanske
forsvaret. Det amerikanske forsvaret har et avlenningssystem som tar hensyn til at noen
lokasjoner er mer attraktive enn andre og at noen tjenestesteder har rimeligere levekostnader enn
andre. Hovedargumentet deres er at det krever en viss fleksibilitet i lennsdannelsen for & fa
bemannet alle tjenestesteder. De argumenterer for at lokasjonenes kostnads- og attraktivitetsniva
ma bli tatt enda bedre hayde for i lennssystemet, for & sikre god tilgang til alle lokasjoner

4 For en oversikt over disponeringsordningen, se Retningslinjer for personellforvaltning, FD. For en oppsummering
av Forsvarets ordninger for geografisk mobilitet, se kapittel 2 i Hanson og Lindgren (2022).
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uavhengig av attraktivitet og lokale kostnader. Overfort til det norske forsvaret, vil det si at det
ber veere hoyere godtgjering ved mindre sentrale tjenestesteder dersom disse er mindre attraktive,
enten i form av monetere tillegg eller andre goder som eksempelvis gratis reiser eller raskere
karriereprogresjon.’

Hanson og Lindgren (2022) har undersekt preferanser for geografisk mobilitet, som arbeidsinn-
sats og betalingsvilligheten for dagpendling, ukependling og flytting blant militert ansatte i
Forsvaret.® Lindgren, Hanson og Einarsdottir (2024) har ogsa studert preferanser for geografisk
mobilitet.” De fant at menn var mer villige til & ukependle enn kvinner, men at det ikke var
kjennsforskjell i tilboyeligheten for 4 ville flytte.® Hanson og Lindgren (2023) studerte nivaet pa
og fordelingen av ulike typer lenn og kompensasjon i Forsvaret i 2020. De finner at en svert lav
andel av personellets inntekt kan knyttes til monetzre insentiver for geografisk mobilitet.’

Det er ikke bare det norske forsvaret som har utfordringer knyttet til geografisk mobilitet.
(Lindgren og Einarsdottir 2023; Lindgren, Einarsdottir, og Presterud 2024) har studert moneteere
insentiver i forsvarsorganisasjoner i tolv Natoland og Natopartnerland: Australia, Danmark,
Finland, Italia, Japan, Nederland, Norge, Polen, Spania, Storbritannia, Sverige og Tyskland. De
fant at mange land har ordninger som skal sarge for hay geografisk mobilitet. For eksempel bruker
det australske forsvaret omtrent tolv prosent av utbetalingene til personell pa ordninger ment for
a sikre geografisk mobilitet. Det australske forsvaret har store behov for geografisk mobilitet,
siden Australia er et svaert stort land, i hovedsak skrint befolket med sterk konsentrasjon av
befolkningen pa estkysten, og forsvaret har en spredt basestruktur.

5 Hvordan levekostnader ber gjenspeiles i en slik godtgjering er uklart i norsk kontekst. Selv om personellet tjeneste-
gjor usentralt, kan de ha en betydelig andel av sitt forbruk i mer sentrale strok med heyere levekostnader. Dette
gjelder spesielt pendlere som bor sentralt i (nerheten av) de store byene.

¢ Studien er basert pé en sperreundersgkelse fra 2017 og henvender seg kun til militaert ansatte som er medlemmer i
to arbeidstakerorganisasjoner.

7 Datagrunnlaget i denne studien er fra en sperreundersokelse som ble sendt ut til alle ansatte i forsvarssektoren i
2022. 2022-sperreundersekelsen er mer representativ og omfattende enn 2017-sperreunderseokelsen, og tok ogsé
leerdom av den forrige sperreundersegkelsen.

8 Einarsdottir, Hanson og Lindgren (under arbeid) er en akademisk artikkel basert pa 2022-sperreundersekelsen, som
underseker mer spesifikt sammenhengen mellom flytte- og pendlevilligheten blant personellet i forsvarssektoren,
demografiske variabler (kjonn, alder, sivilstand), fordelingen av husarbeid og ansvar for barn og monetare insentiver.
De finner at kvinner skal ha hayere kompensasjon for ukependling, men ingen forskjell mellom menn og kvinner for
flytting, 1 samsvar med Lindgren, Hanson og Einarsdottir (2024), selv i ulike modeller for ansvar for hushold og barn.
% Siden en stor andel av utgiftene til kompensasjon for pendling ikke utbetales til de ansatte, men i stedet utgiftsfores
pa avdelingsnivé, tar ikke studien innover seg kompensasjon for pendling. Lennskategorien for geografisk mobilitet
er derfor i hovedsak knyttet til kompensasjon for flytting. Slik sett er det behov for en studie som tar for seg bade
flytting og pendling pa en mer helhetlig méte.
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1.3 Rapportens struktur og malgruppe

For & oppna rapportens formal ensker vi & kartlegge folgende:

1) Hvor tjenestegjor personellet?
i) Hvor bor personellet?
iii) Hvordan ser pendlermensteret ut?

a. Hvordan varierer det mellom ulike grupper?

b. Hvordan har det utviklet seg i tidsperioden 2013-2023?
iv) Hvordan ser flyttemensteret ut?

a. Hvordan varierer det mellom ulike grupper?

b. Hvordan har det utviklet seg i tidsperioden 2013-2023?

Vi avgrenser studien til militert personell i Forsvaret og FMA.'" Det er ikke rett fram &
identifisere pendlere og flyttere i registerdataecne. Vi diskuterer derfor reglene vi benytter for a
definere en person som pendler eller flytter i metodekapittelet (kapittel 2). I kapittel 3 presenterer
vi en oversikt over fordelingen av de militaert ansatte pé tjenestested og bosted, bade i 2023 og
over tid. I kapittel 4 og 5 undersegker vi henholdsvis pendling og flytting og hvordan pendle- og
flytterater varierer pa tvers av ulike grupper samt over tid. Sammen med kapittel 3 utgjor disse
kapitlene rapportens hoveddel. Vi oppsummerer rapporten i kapittel 6, der vi ogsa peker pa utford-
ringer og muligheter knyttet til behovet for geografisk mobilitet og temaer for videre forskning.

Malgruppen for denne rapporten er ansatte i forsvarssektoren som jobber med personell- og
kompetanserelaterte problemstillinger, herunder spesielt geografisk mobilitet.

OMiliteert personell tjenestegjor ogsé i andre etater i forsvarssektoren. Vi gjor denne avgrensingen for & unngé
problemer knyttet til for smé grupper i analysene (deriblant hensyn som personvern, skjerming og gradering).
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2 Data og metode

I dette kapittelet presenterer vi forst dataene som ligger til grunn for studien, deretter redegjor vi
for metodene vi har benyttet. Vi tar for oss utfordringer knyttet til personellets bosted, beregning
av reisetid og reiseavstand og identifikasjon av pendlere og flyttere.

2.1 Data

Datagrunnlaget i denne rapporten bestar av tjenestedata og lennsdata fra Forsvarets personell- og
vernepliktssenter (FPVS) for ansatte i forsvarssektoren. I tillegg inkluderer vi data om kommuner
fra Statistisk sentralbyrd (SSB). Dette innebarer informasjon om kommunenavn anno 2020 for
kommuner bakover i tid og en indeks for kommunenes sentralitet. I det felgende redegjer vi kort
for disse datasettenes innhold.

2.1.1 Tjenestedata

Tjenestedata vi har tilgang til dekker en elleve ar lang tidsperiode fra 2013 til 2023, og er
organisert som paneldata, der observasjonene er ansatte per ar. Utvalget vart er militeert ansatt
personell som har registrert en fast eller midlertidig tjenestegjoring i tidsperioden. Totalt dekker
utvalget 27 752 unike individer. I analysen inkluderer vi folgende variabler fra tjenestedata:

o Geografiske variabler: data om ansattes bosted og tjenestested pa kommuneniva, fylkes-
og landsdelsniva. Vi beriker variablene om bosted og tjenestested med SSBs
sentralitetsindeks (beskrives i delkapittel 2.1.5). Vi har ogsé data pa hvorvidt de ansatte
er folkeregistrert i samme husstand som foreldrene.

e Demografiske variabler: data om ansattes alder og kjenn.

o Stillingsrelaterte variabler: data om tilsettingsforhold (offiser eller spesialist), tilherighet
til driftsenhet (DIF)/etat, type stilling, gradsniva og hvorvidt beordringen er fast eller
midlertidig.

De geografiske variablene benytter vi for a kartlegge de ansattes tjenestested og bosted. Vi
benytter ogsa disse variablene til & estimere reisetid og reisedistanse mellom bosted og tjeneste-
sted. Disse estimatene bruker vi til & identifisere flyttere og pendlere. De demografiske og
stillingsrelaterte variablene benytter vi til & lage relevante grupper som brukes til & analysere
tjenestested, bosted, pendling og flytting.

Vi observerer de ansattes tjenestestatus gjennom stillingen(e) de har i hvert enkelt ar. Noen
individer har flere observasjoner per ar, ofte fordi de har flere beordringer etter hverandre (fast
eller midlertidig) eller fordi de fungerer i flere stillinger samtidig. Vi benytter da informasjon fra
stillingen de har hatt lengst i det aktuelle aret. Slik bruker vi kun én observasjon per ansatt per ar.
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Datasettets forste ar er 2013. Personell som startet arbeidskarrieren i Forsvaret for 2013 har vi
informasjon om ferst i 2013. Elleve ar er en betydelig tidsperiode, men datasettet gir ikke
muligheter til & folge kohorter som har hele arbeidskarrieren i Forsvaret. Nar en person slutter i
Forsvaret, har vi ikke lenger observasjoner av dem i tjenesteregisteret.

2.1.2 Leonnsdata

Lonnsdatasettet dekker samme periode som tjenesteregisteret (2013—-2023). Dette datasettet er
ogsd organisert som paneldata, der observasjonene er ansatte per ar. Lennsdataecne er svert
detaljerte, 1 den forstand at vi har tilgang til utbetalinger per ar pé flere hundre lennsarter. For en
del individer har vi lennsinformasjon i perioden etter at de observeres i tjenesteregisteret. Det
skyldes at individene far etterbetalt lonn for arbeid aret for.

I denne rapporten er vi interessert i lannsarter som kan brukes til & identifisere pendlere og flyttere.
Vi inkluderer derfor lennsartene for dekket fritt kvarter (pendling) og flyttebonus (flytting) i det
sammenslatte datasettet.

2.1.3 Sammenslatt datasett

Datasettene med tjenestedata og lennsdata er slatt sammen til ett registerdatasett over ansatte i
Forsvaret. Det sammenslatte datasettet er ikke uten utfordringer. En del ansatte kan mangle
observasjoner for variabler av interesse i ett eller flere &r. Personer kan ogsé mangle observasjoner
i noen ar, men dukke opp igjen i registeret etterpa. En del av de manglende observasjonene kan
skyldes at datasettene er sensurert for skjermet personell eller arbeid i hemmelige tjenester. En
annen &arsak er at vi studerer geografisk mobilitet innad i Norge, og at vi derfor fjerner
observasjoner der personellet ikke tjenestegjor i Norge.'' Andre manglende observasjoner kan
ogsa skyldes svakheter i registreringen av informasjon, spesielt bakover i tid.

Pé tross av slike utfordringer i datasettene, mener vi at de fanger opp relevant og treffsikker
informasjon om ansatte i en veldig hgy andel av observasjonene.

2.14 Kommunesammensliinger

I denne rapporten studerer vi hovedsakelig pendling og flytting 1 2023, men egnsker ogsa a forsta
utviklingen over tid. I perioden 2013—2023 har flere kommuner blitt slatt sammen. SSB har data
pa hvilke kommuner som har blitt slatt sammen og hva det nye navnet er etter de siste kommune-
sammenslaingene i 2020. Analysen ble padbegynt for de siste endringene i kommune- og fylkes-
inndelingene kom i 2024. Vi legger derfor inndelingen per 2020 til grunn i det sammenslatte
datasettet.

Kobling av kommuner til 2020-kommuner gjor det mulig & analysere utviklingen over tid pa en
konsistent mate. Nér vi benytter 2020-inndelingen av kommunene, blir det ogsa mulig & koble pa

' Dette er en konsekvens av var bearbeiding av datasettet og ikke en svakhet ved datakvaliteten.
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SSBs sentralitetsindeks for & studere utvikling i sentralitet for forsvarssektorens tjenestesteder og
de ansatte.

2.1.5 Sentralitet

SSB beregner en sentralitetsindeks for norske kommuner (SSB 2017; 2020). Sentraliteten
bestemmes av to faktorer: 1) reisetid mellom bosted og tjenestetilbud og 2) reisetid mellom bosted
og arbeidsplasser. Reisetiden beregnes ved hjelp av geografisk plassering og reisevaneunder-
sokelsen til Transportekonomisk Institutt (Tl 2014). Tjenestetilbudet baseres pa narings-
statistikken, mens arbeidsplassenes plassering hentes fra Bedrifts- og foretaksregisteret til SSB.

For hver kommune beregnes sentralitetsindeksen pa en skala fra 0 til 1000. En indeksverdi pa 0
er kun en teoretisk mulighet, da ingen kommuner i praksis er sa lite sentrale. Oslo har sentralitets-
indeks pa 1000, og de minst sentrale kommunene har verdier ned mot 300. Et viktig poeng er at
indeksen er ordinal: den forteller oss rangeringen av kommuner etter sentralitet, men den sier
ingenting om hvor mye mer sentral en kommune er sammenlignet med en annen. Vi kan altsa
ikke si at en kommune med indeksverdi 700 er dobbelt sé sentral som en med 350. Indeksen deles
inn i seks sentralitetsklasser, fra 1 (hoyest sentralitet) til 6 (lavest sentralitet). Forsvarssektoren
har tjenestesteder i alle sentralitetsklassene og personellet bor i alle sentralitetsklassene.

Vektingen av reisetid til arbeidsplassen er utformet slik at den er avtakende med reisetid. Kost-
naden (i form av reisetidens bidrag til indeksen) knyttet til en reisetid pa 1 time er dermed mindre
enn dobbelt s& hey som for en reisetid pa 30 minutter. Reisetid til arbeidsplassen er vektet med to
tredjedeler og reisetid til tjenestetilbud er vektet med én tredjedel. Reisetid til arbeidsplass har
altsa dobbelt sa stor vekt som reisetid til tjenestetilbud i sentralitetsanslaget.

Sentralitetsklassene er definert fra sentralitetsindeksen. SSB opererer med folgende inndeling av
klassene, med eksempler fra vért datamateriale (bade bo- og tjenestesteder):

o Kiasse 1 (930-1000): Oslo og Oslos naromrade

o Klasse 2 (870-929): Bergen, Stavanger og Trondheim
o Klasse 3 (770-869): Elverum, Bode og Lillehammer
o Klasse 4 (650-769): Sortland, Harstad og Narvik

o Klasse 5 (550-649): Malselv, Dombés og @rland

o Klasse 6 (295-549): Porsanger, Anday og Evenes

I 2017 ble metoden for beregningen av sentralitetsindeksen modernisert (Hoydahl 2017), og
videreutviklet i 2020 (Hoydahl 2020). Utfordringen med tidligere metode var at det kun var fire
sentralitetsklasser, med svak differensiering blant de mest og minst sentrale strekene, og metoden
skilte ikke mellom sentrum og periferi innenfor samme sentralitet. Vi benytter 2020-sentralitets-
indeksen i1 denne rapporten. Det betyr at vi bruker det samme anslaget pa sentralitet, fra 2020, for
alle arene i datasettet. Det vil veere endringer i en kommunes sentralitet over tid. SSB (Haydahl
2017:8) skriver at det er viktig med en viss oppdateringsfrekvens péd grunn av endringer i
«befolkningsmensteret, veinettet og lokaliseringen av nringslivet». Det kan derfor vere at noen
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kommuner ville hatt et annet anslag pa sentralitet i for eksempel 2013 enn 1 2020. Men vi anser
dette som en minimal utfordring med denne variabelen. Samtidig gjer dette det mulig for oss a
studere Forsvarets sentralitet som en direkte folge av personellets bosted og tjenestested alene,
uavhengig av utviklingen i samfunnet ellers.

2.2 Metode

I dette delkapittelet beskriver vi kort hvilke metodiske grep vi har benyttet for & klargjere data-
settene for analyse av geografisk mobilitet.

2.2.1 Korrigering av bosted

Vi har identifisert én vesentlig utfordring med datagrunnlaget fra FPVS. FPVS er avhengig av at
personellet endrer bostedsadresse i Folkeregisteret for at bostedsvariabelen skal oppdateres med
riktig bostedskommune. Flere av de yngste personene i vart datasett oppdaterer ikke bosteds-
adresse i Folkeregisteret, selv om de i realiteten bor p4 tjenestestedet. Arsakene til dette kan vare
flere. En mulig é&rsak er at de yngste ansatte kan ha pabegynt studier like for de ble ansatt i
Forsvaret, avhengig av nar de fullferte forstegangstjenesten og nér Forsvaret gjennomferer opptak
og seleksjon. Dermed er de ikke pliktige til 4 melde flytting i Folkeregisteret sé lenge de har status
som studenter.

Dette har store implikasjoner for vér analyse. Hvis en 21-aring for eksempel arbeider og bor ved
en leir i Nord-Norge, men har bostedsadresse hos foreldrene i Berum kommune, vil vi bade telle
personen som bosatt pa Qstlandet og kunne sta i fare for & karakterisere personen som ukependler.
Dette pavirker datakvaliteten for bosted, pendling og flytting, og skaper skjevheter i anslagene
for hvor folk faktisk bor og hvilke grupper som pendler og flytter.

I tjenesteregisteret har FPVS ogsa inkludert en variabel som forteller om en person er folke-
registrert pa foreldrenes bosted. Vi bruker denne variabelen til & korrigere personens bosted til
tjenestestedets kommune. Hvis en ansatt er bosatt hos foreldrene, overskriver vi bostedet til
tjenestestedet. Disse individene har derfor neglisjerbar reisevei mellom bosted og tjenestested, pa
tross av at folkeregistrert adresse kan veere hundre mil fra tjenestestedet. Hvilken betydning dette
har for beregning av pendle- og flytterater belyser vi nermere i seksjon 2.2.3 (pendling) og i
seksjon 2.2.4 (flytting).

Det er noen utfordringer knyttet til denne variabelens kvalitet. Vi anser variabelens kvalitet for &
vaere god de senere arene (2020-tallet), men det ser ut til & veere noen problemer bakover i tid. I
Figur 2.1 viser vi hvordan andelen av personellet som er folkeregistrert hos foreldre er fordelt pa
alder 1 2023. Dette ser ut som forventet. En svert hoy andel av de yngste alderskohortene er
folkeregistrert hos foreldre (rundt 90 prosent av 20-aringene), og andelen faller drastisk for de
eldre alderskohortene. Totalt er 20 prosent av personellet folkeregistret hos foreldre i 2023.

Denne andelen har tilsynelatende okt kraftig siden 2013, illustrert i Figur 2.2. Andelen som er
folkeregistrert hos foreldre har mer enn doblet seg pa elleve ar. Selv om de yngste utgjer en storre
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andel av bemanningen i 2023 enn i 2013 (48 prosent under 30 ar i 2023 mot 45 prosent i 2013),
kan ikke dette alene forklare gkningen. Det er derfor sannsynligvis svakheter knyttet til hvordan
variabelen er registrert tidlig i tidsperioden.
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Figur 2.1  Andelen militeert ansatte som er folkeregistrert hos foreldre fordelt pa alder, 2023.
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Figur2.2  Andelen militcert ansatte som er folkeregistrert hos foreldre, 2013-2023.
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2.2.2 Beregning av reisetid og -avstand

Vi har anslatt reisetid og avstand mellom aktuelle bo- og tjenestekommuner ved bruk av Google
Maps Distance Matrix API'%. Dette er et digitalt verktoy fra Google som beregner reisetid og
avstand ut ifra en liste over geografiske steder, med et gitt transportmiddel. Vi har valgt & beregne
reisetid og avstand med bil. Hensikten er & etablere en «baseline» for reisetid som gir informasjon
om hva de ansatte sannsynligvis velger. Hvis den beregnede kjeretiden mellom bo- og tjenestested
er 5 timer med bil for en person, er det mer sannsynlig at hen velger & ukependle enn om reisetiden
er 30 minutter.

Tilneermingen var har begrensninger, spesielt for korte avstander, da vi tar utgangspunkt i at
bostedet er plassert i kommunenes administrative sentrum. Ved & bruke administrativt sentrum
fremfor geografisk sentrum reduserer vi omfanget av malefeil, da befolkningstettheten som regel
er sterre rundt administrative sentrum. * Tjenestested vet vi imidlertid med hoy neyaktighet. Nar
personellet bor langt unna tjenestestedet, som for en person som bor i Oslo og arbeider i
Porsangmoen leir, er det mindre viktig akkurat hvor i Oslo personen bor. Da gir beregningen et
godt anslag pa reisetid og avstand for personen.

Metoden er godt egnet for & skille grupper med lang versus kort reisetid og -avstand, som er
relevant for analysen av pendling og flytting i denne rapporten. Selv om metoden kan gi grove
estimater for en del personell, anser vi den som tilstrekkelig for rapportens formal, som er &
kartlegge flytting og pendling.

2.2.3 Pendlere

Vi har mulighet til & identifisere hvem som er pendlere pa to ulike mater. Den forste maten er &
identifisere pendlere gjennom & se hvem som har ukependlerstatus. Vi kan utlede dette fra lonns-
utbetalinger. Dette omtaler vi som Forsvarets definisjon av pendler. Den andre méten er & benytte
anslagene pa reisetid fra bosted til tjenestested. Ved & sette en grense for hvor langt personellet
kan dagpendle, kan vi ansld hvem som mest sannsynlig er ukependlere. Dette omtaler vi som en
geografisk definisjon av pendlere.

2.2.3.1  Pendlere etter Forsvarets definisjon

Kompensasjonsavtalen fastlegger hvem som kan oppné pendlerstatus. Ansatte med pendlerstatus
far dekket kostnader knyttet til ukependling. For & oppna pendlerstatus, ma ansatte oppfylle visse
kriterier:

12 https://developers.google.com/maps/documentation/distance-matrix/overview.

13 Avvik fra bosetting i administrativt sentrum kan fore til ungyaktigheter, spesielt for personell som bor og jobber
innenfor samme kommune, men med betydelig avstand mellom bo- og tjenestested. Det kan ogsé vare et relativt
darlig anslag hvis personellet bor i én kommune og arbeider i nabokommunen. Hvis personellet bor 1 narheten av
tjenestekommunen og langt unna kommunenes administrative sentrum, samtidig som tjenestestedet befinner seg rett
over kommunegrensen, vil anslaget vare misvisende.
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e Vere fast ansatt

o Vare palagt tjeneste eller kurs som varer over 28 dager i Norge

e Ha en avstand pa over 50 kilometer mellom gammelt og nytt tjenestedistrikt
o Eie eller leie en selvstendig bolig som man bor i pa beordringstidspunktet

Innvilget pendlerstatus gir rett til 30 tur—retur reiser per ar. Reisene ma imidlertid opparbeides pé
tjenestestedet for bruk. Hver andre uke opptjener den tilsatte 1,16 tur-retur reiser. Tid benyttet pa
pendlereiser er ikke kompensert. *

Vi utleder pendlerstatus for de ansatte per &r med Forsvarets definisjon ved & benytte lennsut-
betalinger for dekket fritt kvarter.

En svakhet ved a bruke Forsvarets definisjon av pendlere, er at vi kun har data pa pendlerstatus i
perioden 2017-2020. Det er en relativt kort periode sett opp mot problemstilling (3) om & kart-
legge pendlermenster i perioden 2013-2023. En annen svakhet ved & bruke Forsvarets definisjon
av pendler, er at personell som ikke oppfyller kriteriene i praksis kan vere ukependlere.

Vi har derfor valgt & introdusere en annen tilnerming til identifikasjon av pendlere, nemlig den
geografiske definisjonen. For den geografiske definisjonen har vi anslag helt tilbake til 2013.
Dessuten vil den geografiske definisjonen ogsé omfatte personell som ukependler, men som ikke
oppfyller kriteriene for pendlerstatus.

2.2.3.2  Pendlere etter geografisk definisjon

Reisetiden kan brukes til & ansla hvem som i praksis er ukependlere. Den geografiske definisjonen
er viktig, fordi faktisk reisetid pavirker ansattes vurderinger av arbeidssituasjonen og karrieren i
forsvarssektoren versus for eksempel & finne seg arbeid utenfor sektoren.

En utfordring knyttet til den geografiske definisjonen er & velge en terskelverdi for reisetid som
skiller ukependlere fra dagpendlere. Det er ikke &penbart hvordan denne terskelverdien skal
fastsettes. Vi undersgker derfor hvordan anslaget pa pendlere med den geografiske definisjonen
samsvarer med ukependlerstatus etter Forsvarets definisjon nar vi varierer terskelverdien. Basert
pa denne fremgangsmaten, finner vi at en terskelverdi pa 90 minutter én vei gir best samsvar med
ukependlerstatus. Dette samsvarer ogsé godt med nasjonale reisevaneundersgkelser'”, der under
1 prosent av respondentene har en daglig reisevei pa 90 minutter eller mer mellom bosted og jobb
(Hoydahl 2020).

Korrigeringen av bosted for de yngste har betydning for den geografiske definisjonen av pendling.
For & belyse dette, sammenligner vi pendlerater i registerdata fra FPVS (med og uten korrigert

14 https://www.forsvaret.no/soldater-og-ansatte/ansatt/pendling/pendlerstatus.
15 De nasjonale reisevaneundersgkelsene (RVU) utfores kontinuerlig pd vegne av Samferdselsdepartementet, Avinor,
Bane NOR, Jernbanedirektoratet, Kystverket, Nye Veier og Statens vegvesen, med bidrag fra konsulenter.
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bosted) med informasjon hentet fra en sperreundersekelse utfort blant alle ansatte i forsvars-
sektoren i 2022 (Lindgren, Hanson og Einarsdottir 2024). Figur 2.3 viser anslag pa andelen uke-
pendlere i registerdataene og i sperreundersekelsen '® samt andelen som har fatt innvilget pendler-
rettigheter fra Forsvaret. Figuren viser at registerdata uten korrigert bosted og svarene fra sperre-
undersgkelsen samsvarer bra for personer over 30 r. For personell i 20-arene er anslaget pa uke-
pendlere langt hayere i registerdataene. Det indikerer at vi har et for hgyt anslag pé ukependlere
nar vi benytter informasjon direkte fra tjenesteregisteret. Den blé linjen viser andelen pendlere
nar vi korrigerer bostedet for de som er folkeregistrert hos foreldre. Dette gir et stort utslag for de
yngste, og samsvarer vesentlig bedre med svarene fra sperreundersekelsen.

Vi legger merke til at pendlerandelen fra registerdata og svarene fra sperreundersekelsen ligger
vesentlig hgyere enn andelen som har pendlerrettigheter. Dette indikerer at omfanget av uke-
pendling er storre enn hva andelen som har pendlerrettigheter skulle tilsi. Samtidig samvarierer
pendlerandelen per alderskohort i registerdata godt med andelen som har pendlerrettigheter nar
vi korrigerer bostedet for de yngste (bla og gra kurve «falger» hverandre). Dette indikerer at den
geografiske definisjonen er godt egnet til & fange opp de som faktisk har pendlerrettigheter, i
tillegg til at den fanger opp gruppen av personell som ukependler uten & ha pendlerrettigheter. Vi
legger derfor den geografiske definisjonen til grunn i resten av rapporten.
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Figur 2.3 Andelen ukependlere, etter alder, registerdata 2022 (korrigert og ukorrigert),
pendlerrettigheter (ansatte med fritt kvarter) og sporreundersokelsen 2022, i
prosent. Militeert ansatte.

16 T sparreundersokelsen betrakter vi en ansatt som pendler hvis vedkommende svarer ja pd spersmélet om en uke-
pendler.
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Som beskrevet i seksjon 2.2.1 er korreksjon av bosted problematisk i arene for 2020-tallet. Fordi
en lavere andel er registrert som folkeregistrert hos foreldre i disse arene, vil det se ut som flere
av de yngste klassifiseres som ukependlere i starten av perioden vi studerer. Dette kan fore til at
vi trekker feil slutninger rundt hvordan omfanget av ukependling har utviklet seg over tid. For &
redusere dette problemet utelater vi aldersgruppen 18-22 nar vi studerer utvikling over tid.
Aldersgruppen 23-29 er ogsa pavirket, men i mindre grad. Samtidig utgjer denne aldersgruppen
en betydelig andel av personellet, og vi anser det derfor som viktig & ha disse med.

2.2.4 Flyttere

For a kartlegge flyttemenstre mé vi kunne identifisere hvem som er flyttere i datamaterialet. Det
finnes ingen dedikert variabel for dette i datamaterialet vart. Vi mé derfor ta noen metodiske valg
for & identifisere flytterne. Som for pendling opererer vi her med Forsvarets definisjon basert pé
lennsdata og en geografisk definisjon basert pa geografisk informasjon.

2.2.4.1  Flyttere etter Forsvarets definisjon

I lonnsdata har vi tilgang til utbetalinger av flyttebonus. Militeert ansatte kan kompenseres med
en flyttebonus hvis de gis en beordring med varighet pé ett ar eller mer og hvis de flytter fra
naverende egen bolig til egen bolig i det nye tjenestestedets boomrade. Flyttebonusen blir utbetalt
i opptil fem ar fra beordringsdato som en ménedlig kompensasjon i henhold til felgende
retningslinjer:

e For gifte/samboere som flytter fra Ser- til Nord-Norge: 4500 kroner per maned.

e For enslige som flytter fra Ser- til Nord-Norge: 2500 kroner per maned.

o For gifte/samboere som flytter fra Nord- til Ser-Norge eller internt innenfor samme
landsdel: 2000 kroner per méned.

e For enslige som flytter fra Nord- til Ser-Norge eller internt innenfor samme landsdel:
1000 kroner per maned.

Det er en forutsetning at den ansatte har tiltradt stillingen og fullfert flyttingen for utbetalingen
begynner. Flyttebonus utbetales i hovedsak kun nar Forsvaret dekker flyttekostnadene og hver
husstand far bare én flyttebonus. Flyttekostnadene blir dekket ved beordring over ett ar til et annet
tjenestedistrikt, endret tjenestedistrikt under tjenestegjoringen og ved flerarige militere
utdanninger. Flyttingen kan skje inntil tre méneder for beordringsdato, og senest ett ar for
beordringens utlop. '’

For at den tilsatte skal kvalifisere til insentivordningene, ma den ansatte flytte til tjenestestedet
ved beordring til nytt tjenestested. Vi utleder flyttere etter Forsvarets definisjon ved hjelp av
utbetalt flyttebonus. Hvis en ansatt mottar flyttebonus i innevarende ér, og har endret bokommune
det siste aret, anser vi personen som en flytter i henhold til Forsvarets definisjon.

17 Seeravtale om merutgiftsdekning, ulempe- og risikokompensasjon for Forsvaret.
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En svakhet ved Forsvarets definisjon, er at man mé ha kvalifisert til og mottatt flyttebonus for &
bli definert som flytter. Det kan vere andre &rsaker enn beordring til tjenestested som gjor at
ansatte velger a flytte, som for eksempel endringer i livsfase eller familieforhold, partners jobb-
muligheter, med mer. Personell som flytter for & kunne reise tur/retur fra bosted til tjenestested
daglig, men som ikke kvalifiserer for, og mottar, flyttebonus er ogsa relevant a kartlegge. I tillegg
har vi ikke et fullstendig datagrunnlag for utbetalt flyttebonus etter 2021.

2.2.4.2  Flyttere etter geografisk definisjon

Flyttere som ikke mottar flyttebonus, men som allikevel flytter kan identifiseres ved bruk av
geografisk informasjon. Vi omtaler denne tilneermingen som den geografiske definisjonen.

Det er et hovedpoeng i vér definisjon av flytting at flyttingen mé& vere tjenesterelatert. For
Forsvaret stér reaksjonstid sentralt, og andelen av personellet som er bosatt ved tjenestestedet har
betydning for denne. Det er derfor flyttebonusen er knyttet til flytting til nytt tjenestested. Den
geografiske definisjonen av flytting innebarer at personellet flytter til tjenestestedets feneste-
distrikt. Tjenestedistrikt er definert av Forsvarsstaben som

«den geografiske utstrekning av et eller flere tjenestesteders samlede etablissementer. |..]
Tjenestedistriktets utstrekning beregnes normalt pd grunnlag av veilengde 50 km fra
tjenestestedet/hjemmebasen og baseres pa det sted den tilsatte har sitt daglige virke.»
(Forsvarsstaben 2022).

Ved & bruke den estimerte reiseavstanden beskrevet i seksjon 2.2.2 i kombinasjon med geogra-
fiske variabler, kan vi fastsld om personellet flytter til tjenestedistriktet. Hvis en ansatt endrer
bokommune og det nye bostedet er innenfor 50 kilometer reiseavstand fra tjenestestedet (og det
forrige bostedet var mer enn 50 kilometer fra tjenestestedet), klassifiserer vi den ansatte som en
flytter i det aktuelle éret.

En utfordring med denne definisjonen er at vi ikke har et presist estimat pé reiseavstand for de
som bor svert nart tjenestestedet. Et alternativ er & definere tjenesterelatert flytting kun som flytt-
ing til tjenestestedets kommune. Svakheten ved denne alternative definisjonen er at vi ikke fanger
opp de som flytter til neerliggende kommuner. I tillegg vil en slik definisjon ogsa fange opp de
som flytter fra nabokommunen til tjenestekommunen. Disse bor jo allerede noksé nert tjeneste-
stedet, og vil dra opp anslaget pa hvor mange som flytter.

I Figur 2.4 viser vi andelen flyttere over tid med ulike definisjoner av flytting. Den sorte linjen
viser alle som bytter bostedskommune, uavhengig av om de flytter til tjenestestedet eller ei. Den
brune linjen representerer flytting til tjenestedistrikt og den bla linjen flytting til tjeneste-
kommune. De ligger noksa nert hverandre og samvarierer godt. De sma forskjellene skyldes at
ulike individer klassifiseres som flyttere med de to definisjonene, som folge av arsakene beskrevet
ovenfor. Den heltrukne rede linjen viser andelen som far utbetalt flyttebonus. Fordi flyttebonus
kan mottas i opptil fem &r fra beordringsdato, er denne andelen en funksjon av de som kvalifiserte
til flyttebonus i lepet av de foregaende fem érene. Den stiplede rede linjen viser andelen som far
utbetalt flyttebonus og som ogsé endret bokommune samme éret. Denne er vesentlig lavere enn

20 FFI-RAPPORT 24/01485



andelen som flytter til tjenestekommunen eller tjenestedistriktet. Det indikerer at tjenesterelatert
flytting har et sterre omfang enn kun de som kvalifiserer til flyttebonus.
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Figur 2.4 Utvikling i andelen militeert ansatte som flytter, for ulike definisjoner av flytting.
Registerdata 2013—-2023. Lonnsdata for flyttebonus 2013-2021.

Problemet med uneyaktig bostedsdata for de yngste pavirker ogsa anslagene for flytterater, men
det er ikke helt intuitivt hvordan korreksjon av bosted vil pavirke disse anslagene. For de aller
yngste som féar korrigert bostedet sitt til tjenestestedet, er det typisk at dette inntreffer det forste
aret vi observerer dem i vare data. Vi fanger dem derfor ikke opp som flyttere, fordi vi ikke vet
hvor de bodde éret for. At vi korrigerer bostedet deres til tjenestestedet gjor samtidig at det ikke
utlgses en flytting nar de faktisk endrer sin folkeregistrerte adresse, noe som tilsier en lavere
flytterate for personell i 20-arene. Samtidig er det ikke unaturlig at personellet velger & endre bade
bosted og tjenestested i midten av 20-arene uansett, som folge av ny beordring eller endringer i
livssituasjon. Néar de da ikke lenger er folkeregistrert hos foreldre vil dette telles som en flytting.

Figur 2.5 viser andelen flyttere per alderskohort fra registerdata, hvor «en flytter» er en som har
flyttet til tjenestestedets tjenestedistrikt. Den lysebléd kurven baserer seg pé ukorrigerte register-
data, mens den merkebla bruker korrigert bosted. Vi korrigerer kun bosted for ansatte under 30
ar som er folkeregistrert hos foreldre. Uavhengig av korreksjonen viser figuren hoye flytterater
blant personell i alderen 2227 ar, med avtagende rater for de eldre alderskohortene. Vi ser at det
knapt er flyttere blant de aller yngste alderskohortene (20-21 &r). Korrigering av bosted for de
som er folkeregistrert hos foreldre gir forst og fremst utslag for aldersgruppen 22-27 ér, hvor
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flytteraten med korreksjon ligger noe heyere. Forskjellen er ikke stor, og fordi andelen som flytter
er sapass lav i utgangspunktet kan enkelttilfeller fa betydning for flytteraten. Vi benytter korrigert
bostedsvariabel i resten av rapporten, da det gir et mer riktig geografisk bilde av flyttemensteret.
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Figur 2.5  Andelen militcert personell som flytter til tienestedistriktet, etter alder, i prosent,
2013-2023. Militcert ansatte.

2.2.5 Regresjonsanalyse

Naér vi viser pendle- og flytterater grafisk etter én og én uavhengig variabel, utelater vi samtidig
at andre uavhengige variabler kan vere assosiert med bade pendle- og flytteraten og den
uavhengige variabelen som vises. I sé fall er det nyttig 4 underseke den statistiske sammenhengen
mellom pendle- og flytterater og alle de uavhengige variablene simultant.'® Hvis det viser seg at
én variabel, for eksempel kjonn, er positivt assosiert med pendlerater, kan dette likeséd godt
skyldes at en annen variabel, for eksempel alder, er assosiert positivt bade med kjenn og pendling.
Regresjonsanalyse tilbyr altsé en mulighet til & nyansere den grafiske fremstillingen av forholdet
mellom hver og en av de uavhengige variablene og pendling og flytting.

Vi utferer bingr logistisk regresjon for om personellet er ukependlere (kapittel 4) eller flytter
(kapittel 5) i 2023. Ukependlere (ikke-ukependlere) og flyttere (ikke-flyttere) tar verdien 1 (0).
Rent statistisk modellerer binar logistisk regresjon sannsynligheten for at en hendelse oppstar gitt
én eller flere uavhengige variabler. Metoden finner en log-odds sannsynlighet for hendelsen. Det

18 Kjonn, alder, DIF/etatstilknytning, tilsettingsforhold og geografiske variabler.
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vil si logaritmen av sannsynligheten for at en hendelse skjer delt pd sannsynligheten for at den
ikke skjer. Vi benytter resultatene fra de logistiske regresjonene til & nyansere hva som vises i de
grafiske fremstillingene. Resultatene vises i vedlegg A.
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3 Tjenestested og bosted

I dette kapittelet gir vi en kort oversikt over hvordan de militert ansatte er fordelt pé tjenestested
og bosted. Vi ensker a kartlegge hvilke deler av landet personellet bor og tjenestegjor i. Vi
presenterer ogsé hvordan bemanningen og bosettingen varierer med sentralitet, mellom DIF-er og
hvordan utviklingen har vert over tid. I rapportens vedlegg B gir vi ogsd en mer detaljert
gjennomgang av hvordan bemanningen fordeler seg geografisk pa kjenn, aldersgrupper og til-
settingsforhold.

31 Oversikt over tjenestested og bosted

Figur 3.1 viser den geografiske fordelingen av de militeert ansatte pa bosted og tjenestested etter
kommune i 2023. Til tross for at Forsvaret har tjenesteder i alle landsdelene, er basestrukturen
langt mer konsentrert enn bosettingen. Dette kommer tydelig frem pé kartet nar vi ser at personel-
let er bosatt i langt flere kommuner enn hva basestrukturen tilsier. Malt i antall innbyggere med
militer ansettelse 1 Forsvaret, er Bergen den storste og Oslo den nest storste forsvarskommunen
i landet. Kartet viser ogsa at Forsvaret har flest militeert ansatte i kommunene pa Ostlandet og i
Nord-Norge. Her ligger mange av de sterste tjenestestedene. Spesielt gjelder dette kommunene
pa det indre Ustlandet samt i indre Troms og Finnmark.
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Figur 3.1  Kart over personellets bosted (venstre) og tjenestested (hoyre), i 2023. Hvert kart
summerer seg til alle militcert ansatte.

I Figur 3.2 vises personellflyten mellom bosteder og tjenestesteder, etter fylke. Hver side av
figuren summerer seg til 100 prosent av alle militert ansatte. Vi ser at mye av personellet
tjenestegjor i det samme fylket som de bor i. Samtidig er det forskjell pa fylkene. For eksempel
ser vi at flertallet av de som er bosatt i Troms og Finnmark ogsé tjenestegjor i Troms og Finnmark,
mens det blant personellet bosatt i Oslo og Viken er betydelige andeler som tjenestegjor i andre
fylker. Figuren gir ogsa et inntrykk av hvor de sterste tjenestestedene ligger. De starste fylkene
etter bemanning er Troms og Finnmark, Innlandet og Vestland.
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Figur 3.2 Illlustrasjon av personellflyt mellom bosted og tjenestested etter fylke. Hver side av
figuren summerer seg til 100 prosent av militcert ansatte i 2023.

Figur 3.3 viser utviklingen i andelen som tjenestegjor i ulike deler av landet der Forsvaret har en
konsentrasjon av tjenestesteder. Antall stillinger har vokst med rundt 2000 i perioden 2013-2023.
Det betyr at en stabil andel over tid i realiteten innebzarer en oppbemanning i absolutte tall. Vekst-
en i de minst sentrale strakene kommer hovedsakelig gjennom en nesten dobling av bemanning
ved tjenestesteder i Finnmark (fra under 2 til over 3 prosent av bemanningen) og Trendelag (fra
6 til 10 prosent) samt gkt bemanning i Nordland (fra 10 til 11 prosent). Samtidig har andelen som
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tjenestegjor pa det sentrale Ustlandet (Oslo og omegn) falt fra 24 til 20 prosent. Andelen som
tjenestegjor i indre Troms, indre @stlandet (Dsterdalen og omegn) og pd Vestlandet har holdt seg
stabil. De tre nordligste fylkene (Nordland, (indre) Troms og Finnmark) sto for 29 prosent av
bemanningen i 2013 mens de i 2023 sto for 31 prosent.
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Figur 3.3 Fordelingen av militeert ansatte pad lokasjoner med et eller flere tjenestesteder.
2013-2023. Tall i prosent.

3.2 Tjenestested

3.2.1 Oversikt over tjenestested

Figur 3.3 viser en oversikt over hvor de fast militeert ansatte i Forsvaret jobber per tjenestested i
2023. Den angir de 15 kommunene som har flest ansatte i 2023, sammenlignet med gjennom-
snittet for perioden 2013-2023 og i 2013. Disse kommunene star for 84 prosent av den militeere
bemanningen i 2023. Bergen kommune er klart storst, med 15 prosent av personellet i 2023.
Sjeforsvaret har sin hovedbase pa Haakonsvern i Bergen.

De fem forsvarskommunene med flest ansatte er — Bergen, Osterdalen (Amot og Elverum),
Malselv, Oslo og Bardu — her jobber omtrent 50 prosent av militaert personell i Forsvaret. Noen
av forsvarskommunene har gkt sin andel av personellet betydelig, slik som i Osterdalen, Evenes,
Stjerdal og Orland. Orland og Dsterdalen har gkt sine andeler fra henholdsvis 4 og 13 prosent til
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7 og 15 prosent. @Osterdalens vekst finner sted fra 2022 til 2023. Evenes hadde ingen militaert
ansatte i 2013, men har i 2023 3 prosent av de ansatte.

Andre tjenestekommuner har opplevd en relativ nedgang, slik som Bergen, Oslo og Bode. Oslo
har blitt en relativt mindre tjenestekommune, fra 10 prosent av militert personell 1 2013 til 7
prosent 1 2023. Bodg har redusert sin andel fra 5 prosent til 3 prosent i perioden. Kommunene i
indre Troms (Malselv og Bardu) har veert relativt stabile pa henholdsvis 9-10 og 6—7 prosent av
andelen av militert ansatte. Endringer i andelene kan indikere at Forsvarets personellbehov per
tjenestested har endret seg over tid, eller at det periodevis er vanskelig & f4 dekket behovet.

RN - -
£ (e} oo
1 1 )

-
N
1

Andel militeert ansatte (%)

S @ & ®

N 2 NN QO o @

: T L v o & S

& W o 0\\@0 S & N 8 0

m2013 12013-2023 m2023

Figur 3.4  Andelen militcert ansatte, etter topp-15 tienestekommuner, i 2013, perioden 2013—
2023 og 2023, i prosent. Militeert ansatte.

I Figur 3.4 vises fordelingen av personellet etter tjenestekommunenes sentralitetsklasse 1 2023, i
gjennomsnitt i perioden 2013-2023 og i 2013. Figuren viser at mange av de militert ansatte har
sin arbeidsplass pa usentrale steder (klasse 5 og 6). Det er 36 prosent av personellet som har sitt
tjenestested i en kommune med nest lavest sentralitetsklasse i 2023 (klasse 5). Dette har okt fra
34 prosent i 2013, altsé en svak ekning. Samtidig arbeidet i overkant av 10 prosent og nesten 30
prosent av personellet ved tjenestesteder med henholdsvis heyest og nest hayest sentralitetsklasse
1 2023 (klasse 1 og 2). Oslo og omegn utgjer sentralitetsklasse 1 og Bergen, Trondheim og
Stavanger inngér i sentralitetsklasse 2. Til sammen arbeidet 38 prosent pa sentrale steder 1 2023
(klasse 1 og 2), mens hele 46 prosent hadde tjenestested i disse klassene i 2013.

Vi ser en endring over tid i hvor sentralt personellet tjenestegjor geografisk, med relativ nedgang
i de mest sentrale strekene (sentralitetsklasse 1, 2 og 3) og ekning i de mindre sentrale strekene
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(sentralitetsklasse 3, 5 og 6). Det er omtrent 3 prosentpoeng ekning i andelen militert personell i
klasse 5 og 6 over perioden, fra henholdsvis 33,6 til 36,4 prosent og fra 3,4 til 6,4 prosent.
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Figur 3.5  Fordelingen av militeert ansatte, etter tjenestekommunenes sentralitetsklasser,
2023, i prosent.

3.2.2 Grener, andre DIF-er og FMA

Selv om Forsvaret er spredt geografisk i hele Norge, er det stor variasjon i den geografiske
spredningen pé tvers av DIF-er og etater. I denne seksjonen undersegker vi spredningen per DIF
og for FMA. I Figur 3.6 vises fordelingen per topp-15 tjenestekommune samt en samlekategori
for de resterende kommunene («Andre kommuner»).

Bergen er den tjenestekommunen med flest ansatte. Her ser vi at Sjeforsvaret dominerer med tre
fjerdedeler av personellet. Heeren dominerer tre av de fem tjenestekommunene med flest ansatte,
(Osterdalen, Mélselv og Bardu). I Oslo og Boda er det Annen DIF som er sterst, men ogsa Haeren
har en betydelig andel av de ansatte i Oslo. P4 Orland, i Moss og i Evenes er Luftforsvaret
definitivt sterst, men Luftforsvaret har ogsa en betydelig andel av de ansatte i Ullensaker og
Stjerdal. P4 Sortland har Sjeforsvaret alle ansatte, her har Kystvakten hovedsete.
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Figur 3.6  Fordelingen av militeert ansatte i topp-15 tjenestekommuner og andre kommuner,
etter DIF/etat, 2023, i prosent. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 3.7 viser fordelingen av militeert personell etter sentralitetsklassene og DIF. Heren har en
stor andel (over 85 prosent) av personellet sitt i omrader med usentrale strek (klasse 5 og 6). Hele
83 prosent av Haerens personell jobber pa steder i sentralitetsklasse 5. Dette er ogsa sentralitets-
klassen med sterst andel av personellet i Forsvaret (36 prosent). Haeren har ogsé en viss tilstede-
vaerelse i omrader med hoy sentralitet (sentralitetsklasse 1). I Luftforsvaret jobber mange pa steder
med lav sentralitet (sentralitetsklasse 5 og 6), men ogsé en betydelig andel pa steder med relativt
hey sentralitet (2 og 3). I Sjeforsvaret har rundt tre fjerdedeler av de ansatte tjenestested i sentrale
omréder (sentralitetsklasse 2) og én fjerdedel av personellet i noe mindre sentrale omrader (klasse
4).' HV har en betydelig andel som jobber i middels og mindre sentrale omrader (sentralitets-
klasse 3, 4 og 6). I Cyberforsvaret jobber de fleste i middels sentrale omréader (sentralitetsklasse
3). FLO har mange ansatte i sentrale strok (66 prosent i sentralitetsklasse 2 og 3), men er
representert med personell i alle sentralitetsklassene. Annen DIF er i hovedsak konsentrert i de
tre mest sentrale klassene. | FMA jobber de fleste i omrader med hey sentralitet (sentralitetsklasse
1 og 2).

19 Dette drives hovedsakelig av at Sjeforsvaret har sitt hovedsete i Bergen (sentralitetsklasse 2) og at Kystvakten har
sitt hovedsete 1 Sortland (klasse 4). For en stor del av personellet foregar ikke tjenesten pa disse stedene, men ombord
pa fartoy.
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Figur 3.7  Fordelingen av militeert ansattes tjenestested definert av SSBs sentralitetsklasser,
etter DIF/FMA, 2023, i prosent. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 3.8 presenterer utviklingen i fordelingen av personellet per gren etter SSBs sentralitets-
klasser. Heerens plassering av tjenestesteder krever at en stor andel av personellet tjenestegjor i
lite sentrale strok (spesielt sentralitetsklasse 5). Hoppet i 2018 skyldes, som nevnt, at Krigsskolen
ble en del av FHS. Siden 2018 har over 80 prosent av personellet i Haeren tjenestegjort pa steder
med lav sentralitet.

I Luftforsvaret har andelen som tjenestegjer pa mindre sentrale steder gkt betydelig. Det gjelder
for bade sentralitetsklasse 5 og 6. I sentralitetsklasse 5 har den ekt fra 33 prosent i 2013 til 44
prosent i 2023,%° og i sentralitetsklasse 6 ser vi en okning fra 4 til 11 prosent. Samtidig viser
figuren at personellandelen i klasse 2 og 3 har blitt betydelig redusert i perioden.?' Luftforsvarets
geografiske lokalisering har derfor blitt langt mindre sentral over tid.

I Sjeforsvaret har flertallet hatt tjenestested i sentrale strek, det vil si Bergen (sentralitetsklasse
2). Andre tjenestesteder er i hovedsak lokalisert i kommuner som er mindre sentrale (sentralitets-
klasse 4), som Kystvaktens plassering i Sortland kommune. I Sjeforsvaret foregar tjenesten ofte
om bord pa fartey, slik at tjenestestedets geografiske plassering spiller en mindre rolle enn i
Hearen og Luftforsvaret. Besetningene vil ofte reise til eller fra helt andre steder langs kysten for
eller etter seilas.

20 Luftforsvaret bidrar derfor til at andelen som tjenestegjor i sentralitetsklasse 5 har ekt for sektoren som helhet, se
Figur 3.7.

2! Sentralitetsklasse 2 er redusert fra 31 til 26 prosent, og sentralitetsklasse 3 har blitt redusert fra 53 prosent til 19
prosent.
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Figur 3.8.  Fordelingen av militeert ansatte over tid, etter sentralitetsklasser, 2013-2023, i
prosent. Militeert ansatte i Heeren, Luftforsvaret og Sjoforsvaret.
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3.3 Bosted

3.3.1 Oversikt over bosted

Personellets bosted, i kombinasjon med tjenestested, avgjer reisetid til jobb og kan
dermed pavirke Forsvarets responstid. Figur 3.9 viser bostedsfordeling blant militaert personell
i 2013, perioden 2013-2023 og i 2023 samt andelen tjenestegjorende 1 topp-15
bostedskommuner (2023). De 15 storste bostedskommunene teller 65 prosent av de militeert
ansatte 1 2023. Omtrent 40 prosent bor i de 5 storste bostedskommunene.

Det er flere bostedskommuner som har gkt andelen personell i perioden vi studerer. Bardu,
Mélselv og Orland har gkt sine andeler av boende med mellom 1 og 2 prosentpoeng av de militert
ansatte. Bode, Moss og Kristiansand har derimot fétt en reduksjon i andelene personell boende i
kommunen. Dette skyldes i hovedsak store endringer i plasseringen av Luftforsvarets stillinger
vekk fra disse kommunene.

Flere av bostedskommunene har en langt hayere andel som jobber der enn som bor der. Spesielt
Bergen, Osterdalen, Malselv og Ullensaker har en hayere andel tjenestegjorende enn boende. 1
Oslo og Trondheim er det derimot motsatt.
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Figur 3.9  Andelen militeert ansatte, etter topp-15 tienestekommuner, i 2013, perioden 2013—
2023 og 2023, i prosent.

Figur 3.10 viser fordelingen av personellets bosteder etter sentralitetsklassene til SSB 1 2013,
perioden 2013-2023 og 2023 samt tjenestestillingene i 2023. Vi ser at andelene bosatte i de to
mest sentrale klassene er relativt stabile, og at det er noe fzerre ansatte/personer? som jobber i
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disse to klassene enn det er som bor der. De store forskjellene mellom bosted og tjenestested er &
finne i sentralitetsklasse 3 og 5. Det er langt feerre stillinger i sentralitetsklasse 3 (13 prosent) enn
hvor mange som bor der (20 prosent). Det motsatte gjelder for sentralitetsklasse 5. Her er 36
prosent av de militere stillingene, men kun 26 prosent bor der. Det er samtidig slik at andelen
som er bosatt i sentralitetsklasse 3 er gatt ned med 4 prosentpoeng i perioden, mens tilsvarende
tall for sentralitetsklasse 5 er en gkning pa 5 prosentpoeng.
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Figur 3.10 Fordelingen av militeert ansatte per bosted, etter sentralitetsklasser, i 2013,
perioden 2013-2023 og 2023, i prosent.

3.3.2 Grener, andre DIF-er og FMA

Bosetningsmensteret til Forsvarets militeert ansatte henger naturlig nok sammen med tjeneste-
stedenes plassering. I denne seksjonen ser vi pa spredningen i bosetning per DIF og for FMA.
Figur 3.11 viser fordelingen per topp-15 tjenestekommune. Den sterste bokommunen er Bergen.
Blant Forsvarets ansatte som er bosatte i Bergen, arbeider 69 prosent i Sjeforsvaret. Malselv,
Bardu og Osterdalen er store bokommuner for Heren, omtrent 80 prosent eller flere av de militeert
tilsatte som er bosatte her tjenestegjor i Heeren. Blant de militert ansatte som er bosatte pa Orland,
i Moss og i Kristiansand, er over halvparten ansatte i Luftforsvaret. Mange av de militeert tilsatte
som er bosatt i Trondheim og Bode arbeider ogsé i Luftforsvaret.
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Figur 3.11 Fordelingen av militeert ansatte i topp-15 bokommuner, etter DIF/etat, 2023, i
prosent. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 3.12 viser fordelingen av personellets bosted etter SSBs sentralitetsindeks og DIF i 2023. 1
Heren er 60 prosent av personellet bosatt i usentrale boomrader (sentralitetsklasse 4, 5 og 6).
Samtidig er ogsa en betydelig andel (16 prosent) av Haerens personell bosatt i de mest sentrale
omradene (Oslo og omegn, sentralitetsklasse 1). I Luftforsvaret er rundt 50 prosent av personellet
bosatt i usentrale boomrader, mens i Sjeforsvaret er andelen betydelig lavere (20 prosent). En stor
del av Sjeforsvarets personell er bosatt i sentralitetsklasse 2, som blant annet omfatter Bergen.

I de ogvrige DIF-ene (HV, CYFOR, FLO, Annen DIF og FMA) er personellet vesentlig mer
sentralt bosatt enn i Heren og Luftforsvaret. Personell i FMA er aller mest sentralt bosatt, der
hele 87 prosent av personellet bor i sentrale boomréder (sentralitetsklasse 1, 2 og 3). HV og FLO
har en jevnere fordeling av personellet pa de ulike sentralitetsklassene. Dette henger sannsynligvis
sammen med HVs distriktsinndeling og lokale forankring samt at FLO til en viss grad ma vere
til stede der resten av Forsvaret er til stede.
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Figur 3.12 Fordelingen av militeert ansattes bosted, definert av SSBs sentralitetsklasser, etter
DIF/FMA, 2023, i prosent. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

3.4 Oppsummering

Forsvarets bemanning er konsentrert om en handfull tjenestekommuner. Det er 15 kommuner som
star for over 80 prosent av den militere bemanningen. Blant kommunene med flest militeert
ansatte finner vi Bergen, Oslo, kommunene i @sterdalen (Amot og Elverum), Mélselv og Bardu.
Her jobber omtrent 50 prosent av det militeere personellet. Bosettingen er mer spredt enn
tjenestestedene, men er likevel konsentrert rundt de sterste tjenestestedene.

12013 tjenestegjorde 42 prosent av personellet i usentrale strek (sentralitetsklasse 5-6). Samtidig
bodde kun 31 prosent av personellet i usentrale strok. Begge andelene har gkt siden 2013, men
gapet har vedvart over tid. Spesielt forsvarsgrenene er sterkt knyttet til sin geografi. Sjeforsvaret
har sine hovedseter i Bergen og Sortland, mens Haeren er delt mellom kommunene i Osterdalen
og indre Troms. Luftforsvaret er pa sin side preget av en mer spredt basestruktur. Spesielt Haeren
og Luftforsvaret har en betydelig del av sin bemanning i usentrale strek, der henholdsvis 86 og
63 prosent av personellet tjenestegjor i de minst sentrale kommunene (sentralitetsklasse 5 og 6).
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4 Pendling

Pendling til og fra jobben er en realitet for mange arbeidstakere, ogsa for ansatte i Forsvaret. Til
forskjell fra mange sivile virksomheter er det en betydelig del av Forsvarets personell som uke-
pendler. Dette innebaerer at de tilbringer arbeidsuken pé tjenestestedet og returnerer typisk hjem
til bostedet i helgene. Noen pendler sjeldnere enn én gang i uka, og alternativet til lang pendling
er ofte flytting, noe vi vil utforske naermere i kapittel 5.

I dette kapittelet kartlegger vi pendlemensteret. Hensikten er a fa et faktabasert grunnlag for & si
noe om omfanget av ukependling. Vi starter med & gi en oversikt over pendlemensteret og hvor-
dan dette har utviklet seg over tid. Deretter ser vi n&ermere pa hvordan omfanget av ukependling
varierer mellom DIF-er, grener og etater, tilsettingsforhold (OR/OF), aldersgrupper, kjenn og
alder.

Det stilles hoye krav i forsvarssektoren, spesielt til militaert personell, om a oppna ferdigheter og
innsikt i ulike arbeidsoppgaver. Dette, kombinert med den relativt store organisasjonen og spredte
tjenestesteder over hele Norge, forer til en hey grad av stillings- og tjenestestedsrotasjon. Den
geografiske mobiliteten som kreves gjor pendling vanlig i forsvarssektoren.

Pendling representerer en kostnad for den ansatte, bdde i form av tid og gkonomi. Tid brukt pa
transport til og fra jobb er sjelden produktiv arbeidstid eller fritid, noe arbeidstakere ofte ensker
4 minimere. Samtidig ma den ansatte balansere hensynet til arbeidsplassens beliggenhet med
bostedsenske. Denne avveiningen forer til at mange ender opp som pendlere.

For de ansatte som gnsker a fa dekket kostnadene ved ukependling, er innvilgelse av pendlerstatus
avgjerende. Kriteriene for & fa innvilget pendlerstatus ble beskrevet i kapittel 2. Innvilget pendler-
status gir rett til 30 tur-retur reiser per ar. Dersom den ansatte ikke far innvilget pendlerstatus, er
det likevel mulig & f dekket én tur-retur flyreise per maned (tariffreise) under visse betingelser.**

4.1 Oversikt over ukependling

I dette delkapittelet vil vi gi et overordnet bilde av ukependlingen. Vi starter med & se pé hvilke
deler av landet personellet ukependler fra og til, for vi ser naermere pa andelen som ukependler til
de sterste tjenestekommunene (topp-15). Deretter ser vi pd hvordan pendlerandelene har utviklet
seg over tid fordelt pa aldersgrupper, forsvarsgren og landsdeler.

Figur 4.1 illustrerer personellflyten for ukependlere i 2023. Venstre side av figuren viser hvor i
landet (fylke) ukependlerne bor, mens hayre side viser hvor de tjenestegjor. Hver side summerer
seg altsa til 100 prosent av alle ukependlere. Vi ser at det bor flest ukependlere 1 Oslo (18 prosent),
Viken (16 prosent) og Trendelag (14 prosent) som til sammen bosetter nesten halvparten (48
prosent) av alle ukependlere. Det er vanligst & pendle til tjenestesteder i Troms og Finnmark (24

22 Kravene inkluderer fast ansettelse, etablert eller familier tilknytning utenfor det faste tjenesteomradet, eie og bo i
en selvstendig bolig, samt vere gift eller ha samboer 1 minimum ni méneder eller ha felles barn med samboeren.
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prosent), Innlandet (22 prosent) og Nordland (18 prosent). 64 prosent av alle ukependlere tjeneste-
gjor 1 disse fylkene.

Vestland

Vestfold og Telemark

Troms og Finnmark

Rogaland |

MNordland

Mere og Romsdal
Nordland 5555
Mere og Romsdal B =
Innlandet

Innlandet

Agder | = == - A im m

Bosted Tjenestested

Figur 4.1  Illustrasjon av personellflyt for pendlere mellom bosted og tienestested etter fylke.
Hver side av figuren summerer seg til 100 prosent av alle militeert ansatte som
pendler, i 2023. (N=3 907, 27,1 prosent).
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Hvilke pendlerruter er de vanligste? Figur 4.2 viser fordelingen av ukependlere pé de 15 vanligste
pendlerrutene (mellom fylker) 12013, 2013-2023 0g 2023. De vanligste pendlerrutene gjenspeiler
naturligvis hvor ukependlerne bor og tjenestegjor. Den vanligste pendlerruten i 2023 er mellom
Oslo og Innlandet (7,5 prosent av alle ukependlere). Tjenestestedene i Innlandet omfatter blant
annet @sterdalen (Amot og Elverum), Jorstadmoen, Hamar og Dombas. Den nest vanligste ruten
gér fra Oslo til Troms og Finnmark (6 prosent av ukependlere), hvor Haeren har flere av sine
tjenestesteder. Til sammen er det 47 prosent av ukependlerne som reiser langs disse 15 rutene. En
betydelig andel pendler ogsa innad i eget fylke (14,5 prosent). Denne andelen har ogsa ekt siden
2013. De gvrige pendlerrutene med starst vekst i perioden er Oslo til Troms og Finnmark, Oslo
til Innlandet og Oslo til Nordland.

Innad i fylke

Oslo — Innlandet

Oslo — Troms og Finnmark
Viken — Innlandet

Viken — Troms og Finnmark
Vestland — Nordland

Trgndelag — Innlandet

Troms og Finnmark — Nordland
Trendelag — Troms og Finnmark
Innlandet — Troms og Finnmark
Vestland — Troms og Finnmark
Viken — Nordland

Vestland — Innlandet

Vestfold og Telemark — Innlandet
Viken — Vestland

Oslo — Nordland

o 4
N
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»
o
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m2013 2013-2023 m 2023

Figur 4.2  Fordelingen av pendlere etter de 15 mest vanlige pendleruter (bostedsfylke —
tienestefylke), i prosent av alle pendlere. Militcert ansatte, 2023 og 2013—2023.
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Figur 4.3 viser andelen av de militert ansatte i hver tjenestekommune som pendler til tjeneste-
stedet sitt, for de topp-15 sterste tjenestekommunene. Vi viser andelene i tre perioder: 2013,
2013-2023 (hele perioden) og 2023. Dette gjor det mulig & se hvordan utviklingen har veert i hver
tjenestekommune.

Det er store forskjeller mellom kommunene. Bergen, som er relativt sentralt, har en noksa lav
andel ukependlere (15-20 prosent), mens andelen er rundt dobbelt sd hoy i Osterdalen og Malselv
(35-40 prosent). Sortland skiller seg ut med en svert hoy andel ukependlere (over 80 prosent).
Det er i all hovedsak Kystvakten som holder til i Sortland. Mesteparten av den operative tjenesten
foregar om bord fartey langs kysten, og de ansatte pendler derfor i liten grad til Sortland reelt sett.
Ofte vil besetningene avslutte eller pabegynne scilas helt andre steder. Blant de evrige
kommunene er pendlerandelen heyest i Bardu, @rland og Evenes (30-40 prosent) mens den er
lavere i1 Oslo, Ullensaker og Moss (15-20 prosent).
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m2013 2013 - 2023 =2023

Figur 4.3 Andelen militeert ansatte som pendler i 2013, 2013-2023 og 2023. Topp-15
tjenestekommuner etter bemanning. Aldersgruppen 19-22 ekskludert. Tall i
prosent.

Pendlerandelene i 2013 og 2013-2023 pévirkes av problematikken knyttet til de som er folke-
registrert hos foreldre (beskrevet i kapittel 2), selv om vi har ekskludert den yngste
aldersgruppen (18-22 ar) fra analysene. I figur 4.3 ser vi en tendens til at pendlerandelen har
falt 1 tjenestekommuner som har en ung aldersstruktur som i Qsterdalen, Malselv, Bardu og
@rland. Vi inkluderer derfor ogséa en tilsvarende figur (figur 4.4) som viser pendlerandelene
for
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alle som er eldre enn 30 &r i disse tjenestekommunene. Dette snur, eller flater ut, trenden for flere
av tjenestekommunene. I denne aldersgruppen har pendlerandelen i Jsterdalen, Mélselv, Bardu
og Bode gkt med mellom 5 og 15 prosentpoeng i perioden.
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Figur 4.4  Andelen militeert ansatte som pendler i 2013, 2013-2023 og 2023. Topp-15
tienestekommuner etter bemanning. Alle under 30 dr ekskludert fra analysene. Tall
i prosent av bemanningen i hver tjenestekommune.

4.2 Utvikling over tid

Endringer i Forsvarets styrke- og basestruktur og medfelgende omstillinger kan pavirke omfanget
av pendling. I tillegg kan endringer i personellets preferanser for urbanitet pavirke hvilke stillinger
de saker seg til, og om de velger pendling eller flytting. Derfor er det interessant & se naermere pa
hvordan andelen som pendler har utviklet seg over tid for ulike grupper.

Figur 4.5 viser hvordan pendlerandelen har utviklet seg over tid for ulike aldersgrupper. Vi
ekskluderer aldersgruppen 18-22 ar som felge av problematikken knyttet til personell folke-
registrert hos foreldre beskrevet i kapittel 2. Dette gjelder for resten av delkapittelet. Aldersgrup-
pen 23-29 ér er ogsé delvis pavirket av det samme problemet, noe som gir en nedadgéende trend
for denne gruppen. For de gvrige aldersgruppene har utviklingen veert stigende gjennom perioden.
Aldersgruppen 30-39 ér skiller seg ut, med rundt 4 prosentpoeng gkning. Trenden for alle
aldersgruppene over 30 ar er stigende totalt sett.
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Figur 4.5  Utvikling i andelen militeert ansatte som pendler etter aldersgruppe, i prosent.
2013-2023.

Figur 4.6 viser utviklingen i andelen pendlere per gren. Gjennom mesteparten av perioden har
andelen pendlere i Haeren vaert noe heyere enn i de gvrige grenene. Resultatene fra sperreunder-
sokelsen i 2022 (Lindgren, Hanson og Einarsdottir, 2024), samsvarer godt med disse funnene.?’

Hovedinntrykket er at forskjellene mellom grenene rent overordnet er relativt sma, spesielt mot
slutten av perioden. Haeren har jevnt over hatt den heyeste andelen pendlere, selv om trenden har
pekt nedover de siste drene. Luftforsvaret hadde lavest andel pendlere i 2013, men har sett den
starste ekningen frem mot 2023. Sjeforsvaret har hatt en pendlerandel stort sett midt imellom
Haren og Luftforsvaret. For de gvrige DIF-ene og FMA er det ingen tydelig langsiktig trend, men
andelen pendlere har gkt de siste tre drene. Generelt ser vi en konvergens i pendlerandelene for
grenene mot slutten av perioden, og det er uklart hva som ligger bak. I regresjonsanalysen
(vedlegg A) finner vi likevel en signifikant forskjell mellom grenene i tilbgyeligheten til & pendle,
basert pa data fra 2023. Resultatene indikerer at tilbgyeligheten til & pendle er heyere i Luft-

23 Trenger vel kanskje ikke parentes? Er jo en naturlig del av setningen? (Lindgren, Hanson, mfl. 2024) viste at det var
en forskjell mellom grenene i andelen som ukependlet i 2022. I Heren, Luftforsvaret og Sjeforsvaret var andelen
henholdsvis 35 prosent, 26 prosent og 26 prosent. Forskjellene mellom grenene er noe mindre i registerdata enn i
sparreundersgkelsen, og andelen som pendler er heyere for alle grenene i sparreundersgkelsen. Her har respondentene
selv definert seg som pendlere.
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forsvaret og Sjoforsvaret?* enn i Haeren nér vi kontrollerer for alderssammensetning, kjennsfor-
deling, tilsettingsforhold samt bostedets og tjenestestedets sentralitet.
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Figur 4.6  Utvikling i andelen militcert ansatte som pendler etter gren, i prosent.
2013-2023.%

Valget om & pendle henger sammen med tjenestestedets beliggenhet, sentralitet og geografi. Figur
4.7 viser utviklingen i andelen som pendler etter tjenestestedets landsdel. Her er forskjellene
vesentlig storre enn forskjellene mellom grenene. Blant de som tjenestegjor i Nord-Norge er
andelen som pendler vesentlig hgyere enn i de andre landsdelene, og ligger over 40 prosent
gjennom nesten hele perioden. Andelen er ogsé stabil over tid. Trendelag har ogsa en hey andel
pendlere, men trenden har veart fallende etter 2017.

Andelen pendlere til tjenestesteder pa Ostlandet har svinget (ev. ligget?) rundt 30 prosent.
Trenden var fallende frem til 2020, og etter dette har andelen pendlere gkt. De laveste pendler-
andelene finner vi blant de som tjenestegjor pa Vestlandet og Serlandet. Trenden for pendlere til
Vestlandet peker nedover gjennom hele perioden, med en utflating pa slutten. P4 Serlandet
svinger det mye. Dette kan henge sammen med omstillinger i Luftforsvaret og at svert fa tjeneste-

24 Pendling i Sjeforsvaret har ofte en annen karakter enn pendling i evrige DIF-er. Dette er fordi pendlingen ikke
negdvendigvis gir mellom bostedet og ett enkelt tjenestested for de som tjenestegjor pa fartoy, og reisefrekvensen
avhenger av varigheten pa seilasene.

25 Aldersgruppen 18-22 r er ekskludert fra analysene.
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gjor pa Serlandet sammenlignet med evrige landsdeler. Sméa endringer kan derfor fa store utslag
i pendlerandelen.
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Figur 4.7  Utvikling i andelen militeert ansatte som pendler etter tjenestestedets landsdel, i
prosent. 2013-2023.%°

Figur 4.8 viser andelen som pendler etter hvilken landsdel de er bosatt i. Her bytter Nord-Norge
og Serlandet plass: andelen pendlere blant de som er bosatt pa Serlandet ligger over 50 prosent
gjennom hele perioden, mens den i Nord-Norge ligger stabilt rundt 25 prosent. Igjen er det &
ansatte som er bosatt pd Serlandet. Trondelag ligger ogsé heyt gjennom hele perioden, mens
Ostlandet og Vestlandet ligger rundt 30 prosent. Fordi stersteparten av personellet er bosatt pa
Ostlandet og Vestlandet blir trendene i disse landsdelene drivende for omfanget av pendling
samlet sett.

26 Aldersgruppen 18-22 ar er ekskludert fra analysene.
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Figur 4.8  Utvikling i andelen militeert ansatte som pendler etter bostedets landsdel, i prosent.
2013-2023.77

Figur 4.9 viser utviklingen i pendlerandel etter tjenestestedets sentralitetsklasse. Det er tydelig at
andelen som pendler har vert hgyere ved de mindre sentrale tjenestestedene gjennom hele period-
en. Sentralitetsklasse 4 skiller seg ut med en svart hey pendlerandel. Det er i hovedsak fordi
Sortland (Kystvakten) utgjer mesteparten av de som tjenestegjor i sentralitetsklasse 4 (i liten grad
reell pendling til Sortland). Ogsé pa de stedene med lavest sentralitet (sentralitetsklasse 5 og 6) er
pendlerandelen hoy, og den har gkt med 13 prosentpoeng i den minst sentrale klassen (sentralitets-
klasse 6). Pendlerandelen har falt over tid ved de mest sentrale tjenestestedene, med unntak av
sentralitetsklasse 3. Sistnevnte utgjor riktignok en liten del av de militeert ansatte (13 prosent).

27 Aldersgruppen 18-22 r er ekskludert fra analysene.
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Figur 4.9  Utvikling i andelen militeert ansatte som pendler etter tjenestestedets sentralitets-
klasse, i prosent. 2013—-2023.%8

4.3 Grener, andre DIF-er og etater

I denne seksjonen ser vi nermere pa hvordan pendlerne fordeler seg pa DIF-ene og FMA, og
hvordan denne fordelingen varierer mellom ulike pendlerruter, sentralitetsklasser og alders-

grupper.

Resultatene fra regresjonsanalysen i vedlegg A indikerer at det er en statistisk signifikant forskjell
mellom flere av DIF-ene i tilbgyeligheten til & pendle nar vi kontrollerer for alder, tilsettingsfor-
hold, kjenn samt tjenestestedets og bostedets sentralitet. Her finner vi at personell i Luftforsvaret,
Sjoforsvaret?’, Heimevernet og Annen DIF har en hoyere tilbgyelighet til 4 pendle sammenlignet
med Heaeren (kontrollert for variablene nevnt over). For Cyberforsvaret, FLO og FMA finner vi
ingen signifikante forskjeller.

Figur 4.10 viser hvordan pendlerne fordeler seg pa DIF/FMA etter de vanligste pendlerutene
beskrevet tidligere i kapittelet. Haeren har sterst andel av pendlerne langs de fleste av pendlerutene
mellom fylker, mens Luftforsvaret har sterst andel av pendlingen innad i fylke. Sjeforsvaret er
storst pa pendlerutene Viken til Vestland, Troms og Finnmark til Nordland og Vestland til Nord-
land. Dette henger sammen med Sjeforsvarets baser i Bergen og pa Sortland. Til tross for at

28 Aldersgruppen 18-22 r er ekskludert fra analysene.

29 Pendling i Sjeforsvaret har ofte en annen karakter enn pendling i evrige DIF-er. Dette er fordi pendlingen ikke
negdvendigvis gar mellom bostedet og ett enkelt tjenestested for de som tjenestegjor pa fartoy, og reisefrekvensen
avhenger av varigheten pa seilasene.
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Heimevernet, med sin distriktsinndeling, er lokalt forankret har de en betydelig andel av pendlerne
til Innlandet. Dette skyldes at Heimevernsstaben (HVST) og Heimevernets vapenskole (HVVS)
holder til p& henholdsvis Elverum og Dombés. Pa pendlerutene til Troms og Finnmark er det,
ikke overraskende, Heren som er desidert storst.
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Figur 4.10 Fordeling av pendlere langs de 15 vanligste pendlerutene etter DIF og FMA i
2023. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet. Pendlerutens andel av all
pendling i parentes.

Figur 4.11 viser fordelingen av pendlere pa tjenestestedets sentralitetsklasse etter DIF. Nér vi ser
alle DIF-ene under ett tjenestegjor over 60 prosent av pendlerne i mindre sentrale strok
(sentralitetsklasse 4—6). Det er betydelige forskjeller mellom DIF-ene. I Heeren tjenestegjor over
90 prosent av pendlerne i usentrale strek, mens i Sjaforsvaret og Luftforsvaret er denne andelen
henholdsvis 73 og 61 prosent. I HV, CYFOR, FLO og FMA tjenestegjor stersteparten av
pendlerne i mer sentrale strok (sentralitetsklasse 1-3). Spesielt gjelder dette pendlerne i FMA, der
hele 72 prosent av pendlerne tjenestegjor i sentralitetsklasse 1. Blant de evrige (Annen DIF) er
pendlerne jevnere fordelt mellom sentrale og usentrale strok.
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Figur 4.11 Fordeling av pendlere pd tjenestestedets sentralitetsklasse etter DIF og FMA i
2023. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 4.12 viser tilsvarende fordeling etter pendlernes bosted. Vi ser at pendlerne bor vesentlig
mer sentralt enn stedene de tjenestegjor. Ser vi alle pendlere under ett er hele 77 prosent av
pendlerne bosatt i mer sentrale strek (sentralitetsklasse 1-3). Selv om det er noe forskjell i
pendlernes bosetting mellom DIF-ene, er forskjellene mindre enn for tjenestestedene. Pendlerne
i Haeren har heyest andel bosatt i sentrale strek (sentralitetsklasse 1-3), der hele 81 prosent av
pendlerne bor. Haeren har ogsé en sterre andel pendlere bosatt i de aller mest sentrale strokene
(sentralitetsklasse 1) enn de gvrige DIF-ene. Flesteparten av pendlerne i Sjeforsvaret og Luftfor-
svaret bor ogsé sentralt, men i noe mindre grad enn pendlerne i Haren. Blant de som er bosatt
minst sentralt finner vi pendlere i HV, FLO og FMA.
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Figur 4.12 Fordeling av pendlere pd bostedets sentralitetsklasse etter DIF/FMA i 2023. Tall-
merkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 4.13 viser aldersfordelingen til pendlerne fordelt pd DIF og FMA. I Heeren er hele 59 prosent
av pendlerne yngre enn 30 &r. Pendlerne er eldre i Luftforsvaret, Sjeforsvaret og Heimevernet der
henholdsvis 51, 39 og 24 prosent av pendlerne er under 30 ar. Men vi ma ogsad huske pa at
personellet 1 Heeren er yngre enn i de andre grenene.

I motsatt ende av skalaen finner vi FMA der alle pendlerne er eldre enn 30, og hele 54 prosent er
eldre enn 50. FMA har imidlertid en sveert lav andel av alle pendlere (under 4 prosent). Aldersfor-
delingen blant pendlere i FLO er jevnere enn i de gvrige DIF-ene, der halvparten er under 40.
Cyberforsvarets aldersfordeling ligner pa aldersfordelingen i Sjeforsvaret og Luftforsvaret.
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Figur 4.13 Fordeling av pendlere etter aldersgruppe pa DIF/FMA i 2023. Tallmerkelapper
under 4 prosent er fjernet.

4.4 Tilsettingsforhold

Det stilles ulike forventinger til offiserer og spesialisters karrierelop. Mens offiserer skal vare
generalister og opparbeide seg breddekompetanse, skal spesialistene i sterre grad opparbeide seg
dybdekompetanse innen sitt fag. Derfor mé offiserer i storre grad rotere gjennom flere ulike
stillinger og fagomrader, mens spesialister kan bli eksperter i sitt fag. Mer rotasjon kan ogsa fore
til at offiserene ma tjenestegjore vidt forskjellige geografiske steder gjennom sin karriere, mens
spesialistenes faglige dybdekompetanse oftere er knyttet til konkrete fagmiljeer i strukturen.

Figur 4.14 viser andelen som pendler fordelt pé tilsettingsforhold og grentilherighet. Det er
tydelige forskjeller bAde mellom spesialister og offiserer innad i grenene og mellom grenene innad
i den enkelte gruppe (spesialist/offiser). I Haeren er pendlerandelen heyere blant offiserene enn i
spesialistkategoriene (OR 1-4 og OR 5-9). I Luftforsvaret ser vi de samme forskjellene mellom
gruppene, og mensteret ligner Herens. 1 Sjeforsvaret er pendlerandelen blant offiserene lavere
enn i de andre grenene, mens spesialistene pendler i omtrent like stor grad. Forskjellene mellom
soylene i de gvrige DIF-ene og FMA er relativt smd, sett under ett. OR 1-4 som tjenestegjor i de
gvrige DIF-ene skiller seg fra OR 1-4 i grenene med en vesentlig hayere pendlerandel.
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Figur 4.14 Andelen militcert ansatte som pendler etter tilsettingsforhold og gren, i prosent.
2023. Tall i parentes viser andelen av militeert ansatte som tilhorer gruppen.

Fordi karrierelopene er forskjellig for offiserer og spesialister, er det interessant a se pa eventuelle
forskjeller mellom aldersgrupper innad og mellom disse gruppene (se figur 4.15). Her er ikke
forskjellene mellom gruppene like tydelige, men det er klare forskjeller mellom aldersgruppene.
For offiserene og spesialistbefalet (OR 5-9) faller pendlerandelen med alderen. For OR 14 skjer
det motsatte.*”

3% Det er sveert fo OR 1-4 i de eldste aldersgruppene, samtidig som det er langt flere offiserer i de samme alders-
gruppene. De yngste spesialistene pavirkes ogsd mest av korrigeringen vi gjor pa bosted, beskrevet i kapittel 2.
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Figur 4.15 Andelen militcert ansatte som pendler etter tilsettingsforhold og aldersgruppe, i
prosent. Tall i parentes viser andelen av militcert ansatte som tilhorer gruppen.

Figur 4.16 viser pendlerandel etter tilsettingsforhold og tjenestestedets plassering i SSBs
sentralitetsklasser. Pendlerandelen er gjennomgéende heyere for offiserer, og forskjellen ser ut til
a gke jo mindre sentralt tjenestestedet er. Disse forskjellene ber sees i sasmmenheng med forskjel-
lene mellom aldersgrupper beskrevet i forrige avsnitt, da offiserene i snitt er eldre enn spesialist-
ene. Samtidig er pendlerandelen til de mindre sentrale tjenestestedene heyere for bade spesialister
og offiserer. Etter at vi har kontrollert for ulike egenskaper?' ved personellet, har offiserer hayere
tilbgyelighet til 4 pendle enn spesialister (vedlegg A).

Figur 4.17 viser pendlerandel etter tilsettingsforhold i bostedets sentralitetsklasse. Forskjellene
mellom offiserer og spesialister er ikke like tydelig her. Vi ser en tendens til at offiserer som bor
mindre sentralt i sterre grad pendler til tjenestestedet enn spesialister.

31 Vi kontrollerer for alder, kjonn, DIF-tilherighet og sentralitet, se vedlegg A.
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Figur 4.16 Andelen militcert ansatte som pendler etter tilsettingsforhold og tienestestedets
sentralitet, i prosent. 2023.
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Figur 4.17 Andelen militeert ansatte som pendler etter tilsettingsforhold og bostedets
sentralitet, i prosent. 2023.
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4.5 Kjonn

At kvinner og menn har forskjellige reisevaner er et vanlig funn i samfunnsvitenskapelig
forskning, og det finnes flere alternative hypoteser om mekanismene som ligger bak.* I denne
rapporten belyser vi hvilke forskjeller som eventuelt finnes blant militeert personell, men vi
forseker ikke & forklare arsakene bak forskjellene.

Figur 4.18 viser pendlerandelen til menn og kvinner fordelt pd aldersgrupper. Sett under ett
samsvarer registerdataene svart godt med funnene i sporreundersokelsen gjennomfort i 2022,
hvor 29 prosent av menn og 20 prosent av kvinnene klassifiseres som ukependlere etter var
definisjon i denne rapporten. Kjennsforskjellen varierer ogsa mellom aldersgruppene. Menn
pendler mer enn kvinner i alle aldersgrupper, og forskjellene er sterst i aldersgruppene 30-39 ar
(7 prosentpoeng) og 40—49 ar (12 prosentpoeng). Forskjellene ser ut til & veere noe mindre i de
yngste og eldste aldersgruppene.
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Figur 4.18 Andelen militeert ansatte som pendler etter kjonn og alder, i prosent. 2023.

32 Se for eksempel Barbanchon, Rathelot, og Roulet (2021) som finner at forskjeller i pendlertilboyelighet kan for-
klare en betydelig del av lennsforskjeller mellom franske kvinner og menn.

33 1 sperreundersgkelsen fra 2022 fant vi en kjennsforskjell i andelen som svarte at de ukependler (Lindgren mfl.
2024). Her oppga 28 prosent av mennene og 21 prosent av kvinnene at de ukependlet. Denne kjennsforskjellen var
signifikant etter at forfatterne hadde kontrollert for alder, tilsettingsforhold, tilherighet i struktur (DIF/etat) samt
tjenestestedets og bostedets sentralitet.
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Figur 4.19 viser pendlerandel etter kjenn og tjenestestedets sentralitetsklasse. Som vist tidligere
er pendlerandelen heyere ved mindre sentrale tjenestesteder. Pendlerandelen er sterre blant menn
i alle sentralitetsklasser, men forskjellene mellom menn og kvinner er storre ved de mindre
sentrale tjenestestedene, i prosentpoeng. **
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Figur 4.19 Andelen militeert ansatte som pendler etter kjonn og tjenestestedets sentralitet, i
prosent. 2023.

Figur 4.20 viser pendlerandel fordelt pd kjenn og bostedets sentralitetsklasse. Forskjellene
mellom menn og kvinner er minst i de mest sentrale boomradene (4 prosentpoeng i sentralitets-
klasse 1). Forskjellene gker noe i de middels sentrale boomradene (8—11 prosentpoeng kjennsfor-
skjell), mens de er noe mindre igjen i de minst sentrale boomradene (4—8 prosentpoeng).

34Aller storst er forskjellene i sentralitetsklasse 4 (22 prosentpoeng). Sortland er en av tjenestestedene i sentralitets-
klasse 4, hvor Kystvakten holder til. Tjenesten foregér om bord pa fartey, slik at tjenestestedets geografiske plasser-
ing spiller en mindre rolle. Besetningene vil ofte reise til eller fra helt andre steder langs kysten for eller etter seilas.
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Figur 4.20 Andelen militcert ansatte som pendler etter kjonn og bostedets sentralitet, i prosent.
2023.

Figur 4.21 viser pendlerandel fordelt pa kjenn og DIF. Med unntak av Cyberforsvaret er pendler-
andelen blant menn heyere enn blant kvinner i alle DIF-ene og i FMA. Haeren og Luftforsvaret
ligger sveert neert snittet for menn og kvinner, bade nar det gjelder pendlerandel og kjennsforskjell
i denne. Heimevernet skiller seg ut med en svert hoy pendlerandel, spesielt blant menn. Kjenns-
forskjellene er sterst blant personell i Sjeforsvaret og Heimevernet, der pendlerandelen blant
menn er 13 prosentpoeng heyere enn blant kvinner. Den er ogsé betydelig i Annen DIF (11
prosentpoeng). Kjennsforskjellene er minst i FMA.
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Figur 4.21 Andelen militcert ansatte som pendler, etter kjonn og DIF/FMA, i prosent. 2023.

4.6 Oppsummering

12023 var 27 prosent av de militeert ansatte klassifisert som ukependlere etter var geografiske
definisjon av pendling. Denne andelen er nesten dobbelt sd hoy som andelen som hadde innvilget
ukependlerstatus samme ar (16 prosent). Den samlede andelen har holdt seg relativt stabil siden
2013, men enkelte grupper skiller seg ut. Andelen pendlere blant de over 30 ar har vokst i
perioden, mens andelen pendlere blant de yngste har holdt seg stabil eller falt.*> Andelen som
pendler er hayest blant de som tjenestegjor i Nord-Norge (40 prosent) eller Trondelag (30-35
prosent) og lavest blant de som tjenestegjor pa Vestlandet eller Serlandet (15-20 prosent).

Andelen som pendler varierer ogsa betydelig mellom ulike grupper personell. Vi finner blant
annet at offiserer har en signifikant heyere tilbayelighet til & ukependle enn spesialister, ogsa nar
vi kontrollerer for alder, kjenn, DIF/etat-tilharighet og sentralitet. Tilsvarende finner vi ogsa at
pendlerandelen blant menn er hgyere enn blant kvinner, med en forskjell pa 9 prosentpoeng (29
mot 20 prosent pendlerandel). Det er ogsé en sterk sammenheng mellom alder og pendling.
Pendlerandelen er starst i aldersgruppen 3039 ar. I de yngre aldersgruppene er pendlerandelen
signifikant lavere, mens den for de eldre aldersgruppene ligger pd omtrent samme niva som for
aldersgruppen 30-39 é&r. Selv om Hearen har flest pendlere malt i antall ansatte finner vi at

35 Utviklingen i pendlerandel for de yngste er beheftet med betydelig usikkerhet grunnet problematikken knyttet til
folkeregistrert adresse beskrevet i kapittel 2.
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tilbgyeligheten til & pendle er hoyere i Luftforsvaret, Sjoforsvaret og Heimevernet nér vi tar hayde
for ulik aldersstruktur, tilsettingsforhold (gradsstruktur) og kjennsbalanse.

Vi finner ogsa at tjenestestedets og bostedets sentralitet har mye a si for pendlerandelen. Jo mindre

sentralt tjenestestedet er, jo heyere er pendlerandelen ved tjenestestedet. Jo mer sentralt personel-
let er bosatt, jo hayere er tilbayeligheten til & pendle til tjenestestedet.
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5 Flytting

A flytte til tjenestestedet er et alternativ til pendlertilvaerelsen, som de militeert ansatte har mulig-
het til & velge. Flytting er gunstig for reaksjonstiden og beredskapen ved tjenestestedene, og bidrar
til gkt lokal bosetting. Flytting kan likevel vaere kostbart, bade for Forsvaret og den ansatte. For
Forsvaret oppstar det kostnader i kroner og ere knyttet til selve flyttingen og utbetaling av mone-
teere insentiver som dagens flyttebonus. For den ansatte kan det vaere en utfordring & flytte fra et
sosialt nettverk, gi avkall pa sin lokale tilherighet, eller serge for at eventuelle medflyttere har
tilstrekkelige muligheter i det lokale arbeidsmarkedet og at det kan tilrettelegges for familien.

Dagens insentivordning innebearer en flyttebonus til personell som er gitt en beordring med
varighet pé ett ar eller mer, ved flytting fra ndveerende selvstendig bolig til selvstendig bolig i det
nye tjenestestedets boomrade. Vi har beskrevet denne insentivordningen nermere i seksjon 2.2.4.

I kapittel 4 sé vi et betydelig omfang av ukependling. I dette kapittelet kartlegger vi tjenesterelatert
flytting. Vi starter med & gi en oversikt over flyttemensteret og hvordan dette har utviklet seg over
tid. Deretter ser vi nermere pa hvordan omfanget av flytting varierer mellom DIF-er, grener og
etater, tilsettingsforhold (OR/OF), aldersgrupper, kjonn og alder.

5.1 Oversikt

I dette delkapittelet vil vi gi et overordnet bilde av den tjenesterelaterte flyttingen. Som beskrevet
1 kapittel 2 legger vi flytting til tjenestedistrikt til grunn nar vi omtaler flytting. Vi starter med &
se pa hvilke deler av landet personellet flytter fra og til, for vi ser n@rmere pa andelen som flytter
til de tjenestekommunene hvor flest jobber (topp-15). Deretter ser vi pa hvordan andelen som
flytter har utviklet seg over tid fordelt pa aldersgrupper, forsvarsgren og landsdeler.

Figur 5.1 illustrerer flyttestremmene mellom fylker 1 2023 for personell som flyttet til sitt tjeneste-
distrikt. Hver side av figuren summerer seg til 100 prosent av alle flyttere. Venstresiden viser
hvor personellet flytter fra mens heyresiden viser hvor de flyter #/. Sterrelsesforholdet mellom
venstre og heyre side for et gitt fylke forteller oss dermed noe om netto tilflytting til tjeneste-
stedene i dette fylket.*® De fleste som flytter til tjenestedistriktet flytter fra Troms og Finnmark
(26 prosent), Innlandet (16 prosent) eller Oslo (12 prosent). Det er tjenestesteder i Troms og
Finnmark (26 prosent), Innlandet (20 prosent) og Trendelag (16 prosent) som har flest tilflyttere
1 2023. Til sammen flytter 62 prosent av flytterne til tjenestesteder i disse fylkene.

36 Med unntak av til- og fraflytting som ikke er tjenesterelatert.
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Figur 5.1  Illustrasjon av flyttere etter fylke. Hver side av figuren summerer seg til 100
prosent av alle militeert ansatte som flyttet i 2023.
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Figur 5.2 viser hvilke flytteruter personellet oftest flytter mellom, i 2023 (bla seyler) og i hele
perioden 2013-2023 (gule sayler). 1 2023 er det 13 prosent av den tjenesterelaterte flyttingen som
foregar mellom kommuner i samme fylke, og i hele perioden 2013-2023 er det 17 prosent.

Nar det gjelder flytting mellom fylker er det flytting fra Troms og Finnmark til Innlandet (9
prosent), fra Innlandet til Troms og Finnmark (6 prosent) og fra Oslo til Troms og Finnmark (5
prosent) som er mest vanlig. De to forste utgjer en sterre andel av flyttingen i 2023 enn de gjor i
hele perioden 2013-2023. Det indikerer at flyttingen langs disse rutene har gkt relativt til andre
flytteruter de siste arene. Flytting fra Agder til Trondelag har ogsé en heyere andel 1 2023 enn i
resten av perioden. Dette henger sammen med omstilling i Luftforsvaret. Flytting fra Viken til
Troms og Finnmark har en vesentlig lavere andel i 2023 enn i 2013-2023.

Til sammen gikk 48 prosent av flyttingen langs de 15 mest vanlige flytterutene i 2023 (42 prosent
12013-2023). Sammen med flytting innad i fylke utgjer dette 64 prosent av den tjenesterelaterte
flyttingen 1 2023 (55 prosent i 2013-2023).
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Troms og Finnmark — Innlandet
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Trgndelag — Troms og Finnmark
Troms og Finnmark — Vestland
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Figur 5.2 Fordelingen av flytting etter topp 15-flytteruter (fra-fylke — til-fylke), i prosent av
alle flyttere. Militcert ansatte i 2023 og 2013-2023.
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Figur 5.3 viser andelen av personellet i topp-15 tjenestekommunene som flyttet til tjenestestedet
12023 og i perioden 2013-2023. Det er stor variasjon i tilflytting til tjenestekommunene. I 2023
skiller @rlandet, Stavanger og Evenes seg ut med henholdsvis 8, 6 og 5,5 prosent tilflytting. I
andre enden av skalaen finner vi Sortland, Bode og Bergen med henholdsvis 1, 2 og 2,5 prosent
tilflytning. De fleste kommunene har sett en ekning i tilflytningsraten i 2023. Unntakene er
Bergen, Bardu, Bode og Evenes der den er lavere i 2023 enn i hele perioden.
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Figur 5.3 Andelen militcert ansatte i hver tjenestekommune som flytter til tjenestedistriktet i
2023. Topp-15 tienestekommuner etter bemanning. Tall i prosent.

5.2 Utvikling over tid

Flyttemensteret pavirkes av endringer i Forsvarets basestruktur og omstillinger, og personellets
preferanser kan ogsa endre seg. Derfor er det interessant & studere utviklingen i flyttemensteret
over tid.

Figur 5.4 viser utviklingen i andelen av personellet 1 hver gren som flytter til tjenestedistriktet
(tilflytterraten) hvert ar i perioden 2013-2023. Haeren har gjennomgéende hayere tilflytterrate
enn de gvrige grenene gjennom mesteparten av perioden (6—7 prosent av personellet). Luftfor-
svaret og Sjeforsvaret har omtrent samme tilflytterrate i forste halvdel av perioden, men for
Luftforsvaret svinger den mer. I siste halvdel av perioden har det vart en stigende trend i Luft-
forsvarets tilflytterrate, mens det motsatte er tilfelle for Sjeforsvaret. [ 2023 ligger tilflytterraten
i Luftforsvaret hgyere enn i Haeren, der trenden har pekt nedover siden 2020. I kapittel 4 sa vi at
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andelen som pendler i Heeren ogsa har gétt noe ned de siste arene. Til sammen kan dette indikere
at Haeren har rekruttert en sterre andel av personellet lokalt, eller at de har rekruttert flere blant
de aller yngste (som gjerne bor ved tjenestestedet det forste aret vi observerer dem i vare data).
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Figur 5.4  Utvikling i andelen militeert ansatte som flytter til et tjenestested etter gren, i
prosent. 2013-2023.

Figur 5.5 viser utviklingen i tilflytterraten etter aldersgruppe. Det er aldersgruppen 23-29 ar som
har desidert hayest tilflytterrate, og trenden er stabil gjennom hele perioden. Aldersgruppen 19—
22 ar har ogsa ganske hgy tilflytterrate, men denne svinger mer. Aldersgruppen 30-39 éar ligger
lavere (2-3 prosent), men trenden er mer stabil enn for aldersgruppen 19-22 ar. De eldste
aldersgruppene 40—49 og 50-59 ar har betydelig lavere tilflytterrate enn de yngre (under 2
prosent), med stabil trend gjennom perioden.
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Figur 5.5  Utvikling i andelen militeert ansatte som flytter til et tjenestested etter alders-
gruppe, i prosent. 2013-2023.

Figur 5.6 viser tilflytterraten etter tjenestestedets sentralitetsklasse. Tilflytterraten er heyest for
tjenestesteder i sentralitetsklasse 5 (rundt 6 prosent). Dette omfatter i all hovedsak Herens
tjenestesteder i indre Troms. Utenom sentralitetsklasse 5 ser det ut som at flytteraten til de mer
sentrale tjenestestedene er hoyere enn i de mindre sentrale.”” Det ser ogsa ut til & vaere en fallende
trend i tilflytterraten for tjenestesteder i sentralitetsklasse 1-3 i siste halvdel av perioden.

37 Sentralitetsklasse 4 og 6 har ogsa en relativt lav andel av den samlede bemanningen (henholdsvis 5 og 6 prosent av
bemanningen i 2023).
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Figur 5.6  Utvikling i andelen militeert ansatte som flytter til tienestedistriktet etter tjeneste-
stedets sentralitetsklasse, i prosent. 2013—2023.

I figur 5.7 ser vi fordelingen av tilflyttere over tid fordelt pa tjenestestedets landsdel. Fordelingen
er uavhengig av hvor personellet flytter fra, det vil si at de kan ha flyttet innad i samme landsdel.
Flytting til Nord-Norge og Ostlandet star for rundt 70 prosent av flyttingen, og de har omtrent
like store andeler gjennom perioden (rundt 35 prosent hver). Andelen som flytter til et tjenestested
pa Vestlandet ligger stabilt pd rundt 20 prosent i ferste halvdel av perioden, for den faller og
stabiliserer seg pa rundt 12 prosent i slutten av perioden. Andelen som flytter til Trendelag er lav,
men har gkt betydelig (fra 7 til 15 prosent) og ligger over andelen som flytter til Vestlandet i 2023.
Det er en svert liten andel som flytter til Serlandet.
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Figur 5.7  Utvikling i fordelingen av flytting til tjenestedistrikt etter tjenestestedets landsdel.
Andel av alle som flytter til tjenestedistriktet, i prosent. Militcert ansatte 2013—
2023.

Figur 5.8 viser tilsvarende fordeling etter landsdelen personellet flytter fra. Fordelingen er
uavhengig av hvor personellet flytter #/, altsd kan en som flytter fra Nord-Norge ha flyttet til et
annet sted i Nord-Norge. De fleste flytter fra et bosted pa Ostlandet, selv om denne andelen har
falt noe mot slutten av perioden. Andelen som flytter fra et bosted i Nord-Norge er stabil og rett
over 20 prosent i forste halvdel av perioden, for den gker til rundt 30 prosent i siste halvdel.
Andelen som flytter fra Vestlandet og Trendelag ligger pa mellom 10 og 15 prosent og er stabile
over tid. En svert liten andel flytter fra et bosted pa Serlandet.
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Figur 5.8  Utvikling i fordelingen av fraflytting etter tidligere bosteds landsdel. Andel av alle
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Boks 5.1 — Tilstedevaerelse i Nord-Norge

Forsvarets tilstedeveerelse i Nord-Norge er avgjgrende for norsk sikkerhet, og alle
forsvarsgrenene er representert i landsdelen. Samtidig er Forsvaret fgrst og fremst til
stede i landsdelens mindre sentrale strgk, noe som gjgr det mer krevende a rekruttere
personell til disse tjenestestedene. Antallet som tjenestegjor i Nord-Norge har gkt i
perioden 2013-2023, fra om lag 4000 til i underkant av 5000 stillinger (se figur 1).
Antallet som er bosatt i landsdelen har ogsa gkt, men nivaet er lavere enn antall
tienestegjorende som folge av pendling fra andre landsdeler.
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Figur 1 Utviklingen i antall tienestegjgrende og bosatte i Nord-Norge. Militeert
ansatte 2013-2023.

Vi ser likevel at det i samme periode er flere ansatte som flytter fra Nord-Norge enn det
er ansatte som flytter til landsdelen (se figur 2). Her ser vi pa all flytting til og fra
landsdelen blant de militeert ansatte, ikke bare de som flytter til tienestestedet. Dette
kan fremsta som et paradoks i lys av veksten i antall tienestegjgrende og bosatte. Det
er hovedsakelig to forhold som forklarer dette. For det farste skyldes veksten i antall
tienestegjorende og bosatte primeert tilkomst av yngre ansatte, som har sitt fgrste
tienestegjorende ar i Nord-Norge. De telles derfor ikke som flyttere. For det andre har
lokal rekruttering ogsa bidratt til veksten.
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Fraflyttingen kan henge sammen med endringer i basestrukturen. Et eksempel er
flyttingen av kampflyvapenet fra Bodg til @rland (og Evenes), som medfgrte en betydelig
geografisk omstilling for personellet. En annen mulig arsak er den generelle urban-
iseringen av samfunnet, med medfalgende endringer i personellets preferanser for a bo
sentralt og urbant.
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Figur 2 Utviklingen i antallet som flytter til/fra Nord-Norge. Militeert ansatte 2013—
2023.

5.3 Grener, andre DIF-er og etater

I denne seksjonen ser vi nermere pa hvordan flytterne fordeler seg pé DIF-ene og FMA, og hvor-
dan denne fordelingen varierer mellom ulike flytteruter, sentralitetsklasser og aldersgrupper.

Figur 5.9 viser hvordan flytterne fordeler seg pa DIF-ene etter del5 mest vanlige flytterutene i
2023, beskrevet i forrige seksjon. Raden merket «Alle» viser fordelingen av alle flyttere, ogsa de
utenom topp-15 flytteruter. Vi ser at Heren har sterst andel av flytterne (37 prosent), etterfulgt av
Luftforsvaret (27 prosent) og Sjeforsvaret (12 prosent). Heeren har ogsé sterst andel av tilflytterne
pa de mest vanlige flytterutene, og pé alle flytterutene som gar fra fylker pa Ostlandet til Troms
og Finnmark. I Luftforsvaret er det mest vanlig a flytte innad i fylke samt flytte til Trendelag og
Viken. Personell i Luftforsvaret har flest flyttere fra Agder til Trendelag (100 prosent), Troms og
Finnmark til Trendelag (91 prosent), Viken til Trondelag (91 prosent) og Agder til Viken (89
prosent). Sjeforsvaret har en liten andel av flytterne totalt sett, men dominerer tilflytterutene til
Vestlandet. Heimevernet, Cyberforsvaret og FLO har noksa lave andeler av flytterne.
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Figur 5.9  Fordeling av flyttere pd topp-15 flytteruter etter DIF. Militcert ansatte i 2023. Tall-
merkelapper under 4 prosent er fjernet. Flytterutens andel av all flytting i parentes.

Figur 5.10 viser hvordan flytterne fordeler seg etter tjenestestedets sentralitetsklasse for hver DIF.
Sett under ett er flyttingen «delt pa midten» nar det gjelder sentralitet: rundt 50 prosent av flytting-
en gar til usentrale tjenestesteder. Av disse er det sterst tilflytting til tjenestesteder i sentralitets-
klasse 5. I Haeren foregar hele 76 prosent av flyttingen til tjenestesteder i usentrale omrader,
primert sentralitetsklasse 5 (indre Troms). I Luftforsvaret er denne andelen 60 prosent, mens den
i Sjeforsvaret er vesentlig lavere (rundt 22 prosent). I HV flytter personellet forst og fremst til
sentrale og middels sentrale tjenestesteder (92 prosent til sentralitetsklasse 1, 2 og 3). Sterst er
flyttingen til sentralitetsklasse 3 (Elverum og Dombés). I CYFOR og FLO flytter personellet til
noe mer usentrale tjenestesteder, men andelen er vesentlig lavere enn i Haeren eller Luftforsvaret.
I Annen DIF flytter personellet til sentrale eller middels sentrale tjenestesteder, mens personellet
i FMA utelukkende flytter til de meste sentrale omradene (Oslo og omegn).*®

38 Det er sveert 4 flyttere i FMA.
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Figur 5.10 Fordeling av flyttere pd tienestestedets sentralitetsklasse etter DIF/FMA. Militcert
ansatte i 2023. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 5.11 viser tilsvarende fordeling etter hvilken sentralitetsklasse personellet flytter fra. Her er
flytterne jevnere fordelt, bade pé tvers av DIF og sentralitetsklasse. Sett under ett flytter 43 prosent
av flytterne fra usentrale boomrader (sentralitetsklasse 4, 5 og 6). I Haren er denne andelen 50
prosent, mens den i Luftforsvaret og Sjeforsvaret er henholdsvis 30 og 45 prosent. | HV og FLO
er det en betydelig andel som flytter fra boomrade i sentralitetsklasse 5 (henholdsvis 57 og 55
prosent). I CYFOR flytter flesteparten av personellet fra mer sentrale boomrader (57 prosent fra
sentralitetsklasse 1, 2 og 3). I Annen DIF er flyttingen jevnere fordelt mellom de ulike sentralitets-
klassene. I FMA flytter personellet utelukkende fra sentralitetsklasse 2.
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Figur 5.11 Fordeling av flyttere pd tidligere bosteds sentralitetsklasse etter DIF 0og FMA.
Militeert ansatte i 2023. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur 5.12 viser fordelingen av flyttere pa DIF og FMA etter aldersgruppe. Aldersgruppen 23-29
ar er storst i alle DIF-ene. Det er en tendens til at flytterne i grenene er noe yngre enn flytterne i
Heimevernet, Cyberforsvaret, FLO og Annen DIF. I Haeren er 80 prosent av flytterne yngre enn
30 &r, mens den samme andelen i Luftforsvaret og Sjeforsvaret er 89 og 82 prosent, respektivt.
Den tilsvarende andelen i Heimevernet, Cyberforsvaret, FLO og Annen DIF er 71, 77, 65 og 48
prosent.
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Figur 5.12 Fordeling av flyttere etter aldersgruppe pd DIF og FMA. Militcert ansatte i 2023.
Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

54 Tilsettingsforhold

Som beskrevet i kapittel 4 har offiserer og spesialister forskjellige karrierelap, som kan stille
forskjellige krav til deres geografiske mobilitet. Figur 5.13 viser andelen som flytter (tilflytter-
raten) etter tilsettingsforhold og gren. Med ett unntak har Haeren hoyest tilflytterrate blant bade
spesialister og offiserer.

Blant OR 14 skiller Luftforsvaret seg spesielt ut i 2023, med en tilflytterrate pa 10 prosent. Dette
henger sammen med pégéende omstilling og endringer i Luftforsvarets basestruktur. Ellers er det
smé forskjeller mellom de gvrige grenene i denne kategorien. Blant OR 5-9 har Haeren desidert
hoyest tilflytterrate (i underkant av 6 prosent), mens de gvrige grenene ligger rundt 3 prosent.
Tilflytterraten blant offiserer er 4 prosentpoeng hgyere i Haeren enn i de gvrige grenene, med unn-
tak av offiserer i Luftforsvaret som ogsa skiller seg ut med en heyere tilflytterrate (5 prosent).
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Figur 5.13 Andelen militcert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter tilsettingsforhold og
gren, i prosent. 2023. Tall i parentes viser andelen av militcert ansatte som tilhorer

gruppen.

Figur 5.14 viser tilflytterraten etter tilsettingsforhold og aldersgruppe. Aldersgruppen 23-29 ar
har desidert hayest tilflytterrate uavhengig av tilsettingsforhold (7-9 prosent). Det er en tendens
til at personell tilsatt i lavere spesialistgrader (OR 1—4) har en hgyere tilflytterrate enn personell i
hayere spesialistgrader (OR 5-9), innad i samme aldersgruppe. Flytteratene for aldersgruppen
4049 ar er over 2 prosent for OR 1-4, mens den er under 1 prosent for OR 5-9. Samtidig er det
feerre OR 1-4 blant de eldste aldersgruppene enn det er OR 5-9. Flytteratene for offiserer ligger
svert ner flytteratene for OR 5-9, men er noe hoyere i aldersgruppene 23-29 ér og 30-39 ar (1-
2 prosentpoeng).
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Figur 5.14 Andelen militcert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter tilsettingsforhold og
aldersgruppe, i prosent. 2023. Tall i parentes viser andelen av militeert ansatte som
tilhorer gruppen.

Figur 5.15 viser tilflytterrater etter tilsettingsforhold (OR/OF) og tjenestestedets sentralitets-
klasse. Aggregert er det en forskjell mellom offiserer og spesialister, der spesialister (5 prosent)
har 2 prosentpoeng hoyere tilflytterrate enn offiserer (3 prosent). Spesialister har en heyere
tilflytterrate enn offiserer forst og fremst ved de mer sentrale tjenestestedene. Ved de mindre
sentrale tjenestestedene er det motsatt, men forskjellen mellom spesialister og offiserer er
betydelig mindre. Som vist over/tidligere? er flytteraten hayere blant de yngste aldersgruppene,
og fordi offiserene er eldre enn spesialistene forklarer dette i stor grad den observerte forskjellen
mellom dem.*’

3K ontrollerer vi for alder, kjonn, DIF-tilherighet og sentralitet ser vi at forskjellen i stor grad forsvinner (og gar
motsatt vei for OR 5-9 sammenlignet med offiserer) (se regresjonsanalysen i vedlegg A).
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Figur 5.15 Andelen militcert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter tilsettingsforhold og
tjenestestedets sentralitet, i prosent. 2023.

Figur 5.16 viser flytterater etter tilsettingsforhold og tidligere bosteds sentralitetsklasse (hvor
personellet flytter fra). Her er forskjellene sterst blant de middels sentrale boomradene
(sentralitetsklasse 2—4), hvor spesialistene har en betydelig hoyere flytterate enn offiserene. Ved
de mest sentrale bostedene (Oslo og omegn, sentralitetsklasse 1) er det tilneermet ingen forskjell
mellom de to gruppene. Her er ogsa aldersstrukturen betydelig eldre. I klassene med lavere
sentralitet (sentralitetsklasse 5 og 6) gér forskjellen igjen motsatt vei som for flytting til tjeneste-
sted, og forskjellen er mindre. En mulig forklaring pé& at offiserene har heyere flytterater i
sentralitetsklasse 5 og 6, bade for bosted og tjenestested, kan vere at de skal bli generalister, og
dermed ma rotere mellom stillinger i ulike deler av Forsvaret (bade geografisk og organisatorisk).
Det betyr at de oftere blir nedt til & flytte bade til og fra mindre sentrale tjenestesteder.
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Figur 5.16 Andelen militcert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter tilsettingsforhold og
tidligere bosteds sentralitet, i prosent. 2023.

5.5 Kjonn

Figur 5.17 viser tilflytterraten fordelt pé kjonn og aldersgruppe. Samlet sett er det en liten forskjell
mellom menn og kvinner, men denne forskjellen er likevel ikke statistisk signifikant nar vi
kontrollerer for alder, tilsettingsforhold, DIF-tilherighet og sentralitet (regresjonsanalysen ved-

legg A).

Figur 5.18 viser tilflytterraten fordelt pd kjonn og tjenestestedets sentralitetsklasse. Kvinner har
hayere flytterate enn menn i alle sentralitetsklasser utenom sentralitetsklasse 4. Forskjellen er
starst for de mer sentrale tjenestestedene (sentralitetsklasse 1-3), og er aller storst i sentralitets-
klasse 3 (3 prosentpoeng). Sentralitetsklasse 4 skiller seg ut, med svert lave flytterater for bade
kvinner og menn. Det er hovedsakelig Kystvakten og Sortland som ligger i sentralitetsklasse 4,
og her er kvinneandelen ogsa sveert lav (7 prosent). Tjenesten i Kystvakten foregar stort sett om
bord pa fartey, slik at tjenestestedets geografiske plassering spiller en mindre rolle.
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Figur 5.17 Andelen militeert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter kjonn og alders-
gruppe. 2023.
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Figur 5.18 Andelen militeert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter kjonn og tjeneste-
stedets sentralitet, i prosent. 2023.
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Figur 5.19 viser tilsvarende fordeling etter tidligere bosteds sentralitetsklasse (hvor personellet
flytter fra). For kvinner ser flytteraten ut til a falle jo mindre sentralt bosted de flytter fra (med
unntak av sentralitetsklasse 2). For menn fremstér flytteraten i sterre grad som uavhengig av
sentralitet. Det bidrar til at flytteraten er betydelig hoyere blant kvinner enn for menn som flytter
fra de mer sentrale bostedene. P& det meste er forskjellen pa over 9 prosentpoeng (sentralitets-
klasse 1). Det er tilneermet ingen kjennsforskjell blant dem som flytter fra et bosted i de mindre
sentrale omradene (sentralitetsklasse 5 eller 6). Dette kan indikere en mulig kjennsforskjell i
preferanser for urbanitet.
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Figur 5.19 Andelen militcert ansatte som flytter til tienestedistriktet etter kjonn og tidligere
bosteds sentralitet, i prosent. 2023.

Figur 5.20 viser tilflytterraten fordelt pd kjenn og hvilken DIF personellet tjenestegjor i. Her er
det store forskjeller i tilflytterrater mellom DIF-ene, og selve kjennsforskjellen varierer ogsa
mellom DIF-ene. Heeren ligger noksé nert snittet for kvinner og menn, og kjennsforskjellen er
liten. I Luftforsvaret er tilflytterraten nesten dobbelt sa hey for kvinner (9 prosent) som for menn
(5 prosent), og vi ser et lignende menster for personell i Heimevernet (6 versus 3 prosent). |
Sjeforsvaret er tilflytterratene lavere, men kvinner har fortsatt hoyest tilflytterrate. Tilflytterratene
i Annen DIF ligger litt under snittet, men kvinner har en hayere rate ogsa her. I Cyberforsvaret
og FLO er kjonnsforskjellen motsatt; her har menn hayere tilflytterrater enn kvinner. Forskjellen
er starst i Cyberforsvaret (over 2 prosentpoeng). I FMA var det ingen militeere kvinner som flyttet
12023, og flytteraten for militeere menn var sveert lav (under 0,5 prosentpoeng).
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Figur 5.20 Andelen militcert ansatte som flytter til tjenestedistriktet etter kjonn og DIF/FMA, i
prosent. 2023.

5.6 Oppsummering

Andelen av personellet som flytter til tjenestedistriktet arlig (tilflytterraten) ligger pd mellom 4
og 5 prosent i gjennomsnitt for Forsvaret og FMA. Denne andelen har holdt seg stabil siden 2013,
samlet sett. Vi ser likevel ulike trender innad i grenene. Heeren har gjennom perioden ligget 2—3
prosentpoeng over gjennomsnittet for Forsvaret, mens Luftforsvaret og Sjeforsvaret har ligget
nar gjennomsnittet. Tilflytterraten i Luftforsvaret har gkt de siste fem arene (og ligger over Heeren
1 2023), mens det motsatte er tilfellet i Sjoforsvaret. Flytteraten i gvrige DIF-er og FMA ligger
under gjennomsnittet. Vi finner at tilbgyeligheten til & flytte er noe heyere blant ansatte i Luftfor-
svaret og betydelig lavere i Sjeforsvaret, sammenlignet med Haeren nar vi kontrollerer for ulike
egenskaper ved personellet (se vedlegg A). De fleste som flytter til tjenestedistriktet, flytter til et
tjenestested pa Ostlandet eller i Nord-Norge.

Tilflytterraten varierer betydelig mellom ulike grupper personell. Flytteraten er hayest i alders-
gruppen 23-29 ar, der den er nesten dobbelt s& hoy som gjennomsnittet (8 prosent). Tilflytterraten
er signifikant lavere for bade den yngste aldersgruppen (1922 ér) og de eldre aldersgruppene. Vi
finner ingen signifikant forskjell i tilflytterraten for kvinner og menn. Forskjellene mellom
spesialister og offiserer drives i stor grad av forskjeller i alderssammensetning. Tilbgyeligheten
til & flytte er faktisk signifikant lavere for spesialistbefal (OR 5-9) enn for offiserer, mens vi ikke
finner noen statistisk signifikant forskjell mellom spesialister (OR 1-4) og offiserer. Vi finner
ogsa at tjenestestedets sentralitet har mye 4 si for flytteraten, men hvor personellet flytter fra har
mindre & si. Jo mindre sentralt tjenestestedet er, jo lavere er tilflytterraten.
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6 Oppsummering og videre forskning

6.1 Oppsummering

I denne rapporten undersegker vi fire problemstillinger: 1) hvor tjenestegjor personellet?, ii) hvor
bor personellet?, iii) hvordan ser pendlemeonsteret ut?, og iv) hvordan ser flyttemensteret ut? For
de to sistnevnte problemstillingene utledet vi underproblemstillinger om hvordan pendling og
flytting varierer mellom grupper og hvordan menstrene har utviklet seg over tid i perioden 2013—
2023.

Forsvaret har en spredt basestruktur, med militerleirer og avdelinger i bade urbane og rurale strok,
i alle landsdeler, ved kysten og i innlandet, men med sterk konsentrasjon av arbeidsplasser i
relativt fi tjenestekommuner. Mange ansatte er bosatt i naerheten av tjenestestedene, mens andre
bor lenger unna. Sammenlignet med sivile virksomheter, har Forsvarets personell en relativt hay
andel ukependlere. Mange ansatte flytter ogsé i lepet av en arbeidskarriere i Forsvaret som en
geografisk tilpasning nar de oppnér stillinger ved nye tjenestesteder.

Vi finner at Forsvarets bemanning er konsentrert om en handfull tjenestekommuner. De topp fem
storste forsvarskommunene — Bergen, @sterdalen (Amot og Elverum), Mélselv, Oslo og Bardu —
bemanner omtrent 50 prosent av militert personell i Forsvaret. Over 40 prosent av personellet
tjenestegjorde i usentrale strek (sentralitetsklasse 5—6) 1 2023. Samtidig bodde kun 31 prosent av
personellet i usentrale strok. Spesielt Haeren og Luftforsvaret har en betydelig del av sin beman-
ning i usentrale strak, der henholdsvis 86 og 63 prosent av personellet tjenestegjor i de minst
sentrale kommunene (sentralitetsklasse 5 og 6). Militert personell bor i langt flere kommuner enn
forsvarskommunene, men bosettingen er konsentrert omkring de store forsvarskommunene. I de
topp fem storste bokommunene — Bergen, Oslo, Malselv, Bardu og @sterdalen (Amot og
Elverum) — bor omtrent 40 prosent av militert personell.

Naér det gjelder pendling, finner vi at 27 prosent av de militeert ansatte var ukependlere i 2023.
Denne andelen er nesten dobbelt s hoy som andelen som hadde innvilget ukependlerstatus
samme ar (16 prosent). Andelen som pendler er hgyest blant de som tjenestegjor i Nord-Norge
(40 prosent) og i Trendelag (30-35 prosent). Andelen er lavest blant de som tjenestegjor pa
Vestlandet eller Serlandet (15-20 prosent). Vi finner at offiserer har en heyere tilbayelighet til &
ukependle enn spesialister. Alder har ogsa mye & si: pendlerandelen nar en topp i aldersgruppen
30-39 ar. Vi finner at de yngre aldersgruppene har en signifikant lavere pendlerandel, mens
andelen holder seg stabil for de eldre aldersgruppene rundt samme nivé som for aldersgruppen
30-39 ar. Selv om Hearen har flest pendlere malt i antall ansatte finner vi at tilbeyeligheten til &
pendle er hayere i Luftforsvaret, Sjeforsvaret og Heimevernet nér vi tar heyde for ulik alders-
struktur, tilsettingsforhold (gradsstruktur) og kjennsbalanse. Jo mer sentralt personellet er bosatt,
jo heyere er pendlerandelen.

Nar det gjelder flytting, finner vi at andelen av personellet som flytter til tjenestedistriktet arlig

(flytteraten) ligger pa mellom 4 og 5 prosent i gjennomsnitt for Forsvaret og FMA. Nér vi ser
personellet under ett, har denne andelen holdt seg stabil siden 2013. Vi ser likevel ulike trender
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blant grenene: Heeren har gjennom perioden holdt seg 2—3 prosentpoeng over gjennomsnittet,
mens Luftforsvaret og Sjeforsvaret er ner gjennomsnittet. Flytteraten i Luftforsvaret har gkt de
siste fem arene (og ligger over Haeren i 2023), mens det motsatte er tilfellet i Sjoforsvaret. De
fleste som flytter til tjenestedistriktet, flytter til et tjenestested pa @stlandet eller i Nord-Norge.
Flytteraten varierer betydelig mellom ulike grupper personell. Flytteraten er heoyest i alders-
gruppen 23-29 ar, og lavest blant den yngste aldersgruppen 19-22 ar og de eldre aldersgruppene.
Det er en ingen signifikant forskjell mellom menn og kvinner. Pa aggregert niva er flytteraten
hgyere blant spesialistkorpset enn blant offiserer, men dette drives i stor grad av forskjeller i
alderssammensetning. Tilbgyeligheten til & flytte er faktisk signifikant lavere for spesialistbefal
(OR 5-9) enn for offiserer, mens vi ikke finner noen statistisk signifikant forskjell mellom
spesialister (OR 1-4) og offiserer. Vi finner ogsa at tjenestestedets sentralitet har mye & si for
flytteraten, men hvor personellet flytter fra har mindre 4 si. Jo mindre sentralt tjenestestedet er, jo
lavere er flytteraten.

6.2 Forsvaret og samfunnet — et gkende sentralitetsgap?

Sentraliseringen av det norske samfunnet har veert et fremtredende utviklingstrekk gjennom flere
tiar, spesielt fra etterkrigstiden og frem til i dag. En stadig sterre andel av befolkningen bor og
jobber i byer, byomréader eller tettsteder mens faerre og faerre er bosatt pa landsbygda og i
spredtbygde strak. Andelen bosatt i landets tettsteder steg fra 51 prosent i 1950 til 82 prosent i
2020 (Thorsnas 2024). En betydelig del av sentraliseringen har skjedd i lgpet av de siste tre
tidrene. Andelen av befolkningen bosatt i de to mest sentrale sentralitetsklassene (1 og 2) har okt
fra 39 til 45 i perioden 1990-2023.° Samtidig har andelen av befolkningen bosatt i de to minst
sentrale klassene (5 og 6) falt fra 19 til 14 prosent i samme periode. Sentralisering er et komplekst
fenomen og &rsakene bak er sammensatte. Faktorer av betydning inkluderer blant annet individ-
enes preferanser, tilgangen pa lokale arbeids- og boligmarkeder, virkningen av distriktspolitikk
og lokal tilgang pa ulike typer varer og tjenester.*!

Parallelt med sentraliseringen av det norske samfunnet har Forsvaret opprettholdt eller ekt sin til-
stedeverelse 1 mindre sentrale strek de siste tidrene. Dette «sentralitetsgapet» har blitt mer frem-
tredende de senere &rene. Perioden fra 1990 til starten av 2010-tallet var preget av nedbemanning
i flere deler av forsvarssektoren og fokus pa bidrag til internasjonale operasjoner. Sentralitetsgapet
mellom Forsvaret og samfunnet var kanskje ikke like fremtredende mot dette bakteppet. I de
senere langtidsplanene for forsvarssektoren*” har fokuset i sterre grad vart pa nasjonalt og
kollektivt forsvar samt en forverret sikkerhetspolitisk situasjon. Forsvaret skal tilfores bdde mer
personell og materiell i arene som kommer (Forsvarsdepartementet 2024). Det betyr at forsvars-
sektoren ma konkurrere mot sivile arbeidsgivere om arbeidskraft, bade i sentrale og usentrale
strok.

40 Var egen beregning basert pa befolknings- og sentralitetsdata fra SSB.

41 For en gjennomgang av viktige faktorer i norsk sentralisering, se Langergen 2007.

42Se langtidsplanen for 2025-2036 og de to foregdende langtidsplanene: Prop. 87 S (2023-2024) — Forsvarsleftet —
for Norges sikkerhet (Forsvarsdepartementet 2024), Prop. 14 S (2020-2021) — Evne til forsvar — vilje til beredskap
(Forsvarsdepartementet 2020) og Prop. 151 S (2015-2016) — Kampkraft og Barekraft (Forsvarsdepartementet 2016).
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Figur 6.1 viser andelen av de militert tilsatte som tjenestegjor (gul linje) i de minst sentrale
kommunene (sentralitetsklasse 5 og 6), sammen med andelen av de ansatte (grenn linje) og
andelen av Norges befolkning (bla linje) som er bosatt i de minst sentrale kommunene og hvordan
disse har utviklet seg det siste tidret. Vi ser et gap mellom befolkningens bosettingsmenster og
Forsvarets sysselsetting i de minst sentrale strokene. Andelen av ansatte som tjenestegjor i de
minst sentrale kommunene har vokst fra 37 prosent i 2013 til 43 prosent i 2023. Andelen av
befolkningen som er bosatt sapass usentralt er mye lavere og trenden viser en svak nedgang mot
14 prosent i 2023. Andelen av Forsvarets ansatte som er bosatt i de minst sentrale strokene er
hayere enn for befolkningen ellers, og holder til en viss grad felge med utviklingen i Forsvarets
sysselsetting. Det kan bety at personell som velger & tjenestegjore i Forsvaret har andre preferans-
er for sentralitet enn befolkningen ellers. Det kan ogsa bety at Forsvaret representerer en attraktiv
og motiverende arbeidsplass i distriktene, med gode inntektsmuligheter som de fleste sivile ikke
har tilgang til, og at de moneteere insentivene til & bosette seg i usentrale strek, som for eksempel
flyttebonus, har en viss effekt.
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Figur 6.1  Andelen av militeert ansatte som tjenestegjor (gul) og bor (gronn) i sentralitets-
klasse 5 eller 6. Andelen av Norges befolkning (bld) 18 ar eller eldre som bor i
sentralitetsklasse 5 eller 6. 2013—2023. Tall i prosent.

Gapet mellom andelen som tjenestegjor i usentrale strok og de som bosetter seg der har betydning
for beredskap og operativ evne. Dette gapet kan pavirkes med justering av monetare insentiver
som flyttebonus og eventuelt innfering av nye tiltak. Okt lokal rekruttering, eller rekruttering av
personell som er mindre stedbundne, er ogsa en mulighet. Samtidig er ikke alle tjenestesteder like,
og insentivene ma derfor vere fleksible og kunne tilpasses lokale behov.
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Gapet mellom Forsvaret og befolkningen er i mindre grad mulig for Forsvaret & pévirke direkte,
og avhenger i stor grad av politiske beslutninger knyttet til andre politikkomréder enn forsvar.
Det er likevel mulig & gjore dette gapet enklere & hdndtere for organisasjonen og personellet, ved
a legge til rette for de ansatte og deres familie. Ordninger som stetter opp under en fleksibel og
forutsigbar arbeidsplass for de ansatte og som legger til rette for medflyttere (partnere og barn)
kan vere aktuelle for & lykkes med & beholde og rekruttere personell i arene som kommer. Denne
rapporten er etter det vi kjenner til den ferste systematiske oversikten over trendene i bosetting,
tjenestested, pendling og flytting blant militert personell. Funnene i denne rapporten er dermed
et viktig utgangspunkt bade for innretting av ny politikk og oppfelging av tiltak pa omradet.

6.3 Videre forskning

Denne rapporten kartlegger fordelingen av Forsvarets tjenestesteder, personellets bosteder og
pendle- og flytterater for militert personell i Forsvaret. Kartleggingen er relevant for & skape en
oversikt over status i Forsvaret nér det gjelder geografisk mobilitet. Rapporten er derimot sparsom
pa flere viktige omrader for pendling og flytting i Forsvaret. Vi benytter derfor anledningen til &
peke pa flere mulige retninger for forskningen pa geografisk mobilitet fremover.

6.3.1 Lokal bosetting

I denne rapporten har vi sett at omfanget av pendling varierer mellom ulike tjenestesteder og ulike
grupper personell. Dersom pendlerandelen ved et tjenestested er hoy inneberer det at en lavere
andel er lokalt bosatt. Hvorvidt dette er vesentlig for reaksjonstid og beredskap, avhenger av
tjenestens karakter, hvem pendlerne er og hvilken jobb de utfarer. Pendling spiller nok en mindre
rolle for reaksjonstiden ved fartgytjeneste, sammenlignet med tjeneste ved Haerens tjenestesteder
i indre Troms eller Finnmark.

Vi finner ogsé at offiserer har en hayere tilbgyelighet til & pendle enn spesialister og spesialist-
befal. Avhengig av hva slags stillinger og kompetanse pendlerne besitter, kan det ha betydning
for avdelingenes reaksjonstid hvis nekkelpersonell befinner seg i andre enden av landet i tilfelle
krise eller krig.

Fremtidig forskning ber ha mal om & avdekke Forsvarets behov for fastboende i narheten av
tjenestestedet. Det vil bidra til & kaste lys pad om pendlingen er for hay eller passe, og slik ogsa
hvorvidt Forsvaret burde tilpasse personell- og kompensasjonspolitikken, ved a rekruttere flere
militeert ansatte med lokal tilknytning eller forbedre flyttekompensasjonen.

6.3.2 Geografisk mobilitet gjennom hele forsvarskarrieren

I denne rapporten har vi studert omfanget av geografisk mobilitet over en 11-arsperiode. Det gir
et godt innblikk i utviklingen den senere tiden og forskjeller mellom ulike grupper personell. Vi
har derimot ikke fullstendig oversikt over geografisk mobilitet gjennom hele personellets
karrierelep.
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Det hadde selvsagt veert nyttig & kunne kartlegge personellets mobilitet i hele deres karriere i
Forsvaret. Da kunne vi bedre forstatt menstre i personellets flytte- og pendleresponser: Hvor lenge
blir personellet boende ved hvert bosted eller hvor lenge pendler ukependlerne? Hvordan
responderer de pé nytt tjenestested med enten ukependling eller flytting naermere tjenestested i
ulike livsfaser? Hva karakteriserer de som er flyttere og ukependlere? For & studere dette er vi
avhengig av tjenestedata over en lengre tidsperiode.

6.3.3 Betydningen av familieforhold

Vi finner blant annet at kvinner har en lavere tilbgyelighet til & pendle enn menn, men at det ikke
er noen statistisk signifikante forskjeller nar det gjelder tjenesterelatert flytting. Hvilke mekanis-
mer ligger bak disse funnene? Pa norske data fra en sperreundersekelse i 2022 tildelt alle ansatte
i forsvarssektoren (utenom FFI), finner vi det samme mensteret nar respondentene blir spurt om
valg mellom flytting/ukependling med heyere kompensasjon enn & bli verende pad samme
tjenestested: kvinner krever mer kompensasjon for ukependling enn menn, men vi finner ingen
signifikant forskjell nér det gjelder flytting (Einarsdottir, Hanson og Lindgren under arbeid).
Andre relevante resultater fra samme studie, er at personell med barn og/eller partner uttrykker
mindre vilje til geografisk mobilitet, og at personell med (uten) hovedansvar for barn krever mer
(mindre) kompensasjon for & ukependle enn andre.

En betydelig internasjonal samfunnsekonomisk forskningslitteratur studerer hvordan kjenns-
roller, inntektsforskjeller og ansvarsfordeling i familien og husholdningen pavirker reisevaner og
valg av bosted. Men forsvarsorganisasjoner er sjelden studert i litteraturen om geografisk
mobilitet. Det vil derfor vaere interessant & forske videre pa hvordan den geografiske mobiliteten
henger sammen med ulike familie- og husholdningskonstellasjoner ved bruk av registerdataene
som er presentert i denne rapporten.

6.3.4 Betydningen av monetzre insentiver

Forsvaret har i dag ulike insentivordninger for & stimulere til geografisk mobilitet, som flytte-
bonus og rettigheter for uke- og dagpendlere. Svarene pa en sperreundersekelse fra 2017 indikerer
at den geografiske mobiliteten kan gkes hvis insentivene styrkes, men at det likevel finnes en
betydelig gruppe som ikke lar seg pavirke av monetere insentiver. (Hanson og Lindgren 2022).
Hvor stor effekt har disse insentivene pa hva de ansatte velger? Hvor stort er potensialet i & justere
dagens insentivordninger for & stimulere til, for eksempel, okt lokal bosetting?

Hvis insentivordningene endres, vil det bli mulig & studere betydningen av monetere insentiver
for flytting og ukependling. Det aller beste er om det innfores en tilfeldig utvelgelse av personell
som blir kvalifisert for endret ordning. Slik vil man fa tilgang til bade en gruppe personell som
far «behandling» og en kontrollgruppe. Da vil det bli mulig & utlede kausale sammenhenger
mellom monetere insentiver og atferd. Det vil vaeere muligheter til & forske pa betydningen av
monetare insentiver, selv uten en kontrollgruppe, som hvis ordningene endres likt for alle
grupper. Resultatene blir imidlertid preget av mer usikkerhet.
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6.3.5 Geografisk mobilitet og baerekraft

I langtidsplanen for 2025-2036* peker Forsvarsdepartementet pa at forsvarssektoren har ambi-
sjon om & lgse sine oppgaver i trad med FNs baerekraftmal (Forsvarsdepartementet 2024). Som
del av dette skal sektoren jobbe systematisk med & redusere klimagassutslipp og minimere sin
miljepéavirkning. Ukependling medforer et betydelig omfang av reisevirksomhet og dermed ogsé
klimagassutslipp. Samtidig er det ikke gitt hva alternativet til ukependling er for den enkelte, og
en rekke faktorer pavirker hvordan et slikt regnestykke vil se ut. Hvis ukependling erstatter daglig
bilkjering mellom bosted og tjenestested vil regnestykket se annerledes ut enn om det erstatter
gange eller sykling. Hvor ofte pendlingen foregar vil ogsa ha betydning. Hvis alternativet er &
flytte til tjenestestedet, vil det ogsa vaere nedvendig 4 ha tilstrekkelig boligkapasitet i naerheten.
Studier av hva pendle- og flyttemensteret betyr for sektorens miljo- og klimaavtrykk vil kunne
bidra med nedvendig kunnskap for & ta beslutninger som stetter opp under sektorens ambisjoner
om barekraft. Det vil ogsa vere interessant & sammenligne forsvarssektorens pendlerandel (med
medfelgende klimaavtrykk) med andre sektorer, bade offentlig og privat.

43Prop. 87 S (2023-2024) — Forsvarsleftet — for Norges sikkerhet.
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Vedlegg

A Regresjonanalyse

Tabell A.1 viser resultatene av flervariabel logistisk regresjon pd sannsynligheten for & vere
pendler (modell 1) og sannsynligheten for & vaere flytter (modell 2). Modellen er estimert pa data
fra 2023. De estimerte koeffisientene tolkes som oddsrater, og tolkningen avhenger av om
variabelen er kategorisk eller kontinuerlig. Kjonn er en kategorisk variabel. Vi ser av tabellen at
oddsraten for kjenn er 1,330 og at basisgruppen er kvinne. Det betyr at oddsen for & vaere pendler
er 33 prosent hgyere for menn enn for kvinner (basisgruppen) nér vi holder de andre variablene
konstant, og at denne forskjellen er statistisk signifikant (p-verdi under 0,001, indikert ved tre
stjerner). Sentralitetsklasse er inkludert som en kontinuerlig variabel. Her er tolkingen litt anner-
ledes: én enhets gkning i tjenestestedets sentralitetsklasse (for eksempel fra sentralitetsklasse 1 til
2) gker oddsraten for & vaere pendler med 122,7 prosent nar gvrige variabler holdes konstant.

Vi finner en signifikant kjennsforskjell i oddsraten for & veere pendler nér vi holder gvrige variab-
ler konstant, men ikke for & vaere flytter. Funnene indikerer at menn pendler oftere enn kvinner,
men det er ingen signifikant forskjell mellom kvinner og menn nar det gjelder tjenesterelatert
flytting.

De yngste aldersgruppene har signifikant lavere odds for & vaere pendler relativt til aldersgruppen
30-39 (basisgruppen), og forskjellen er sterst for de aller yngste. Det er ingen signifikant forskjell
mellom basisgruppen og de som er 40 eller eldre. For flytting ser vi et litt annet menster. Alders-
gruppene 19-22 og 23-29 har hgyere odds for & vere flyttere enn basisgruppen, mens for de eldre
aldersgruppene er oddsen lavere enn for basisgruppen. Disse estimatene er sterkt signifikante.

For tilsettingsforhold ser det ut til & veere en forskjell mellom offiserer og spesialister nar det
gjelder pendling. Bdde OR 14 og OR 5-9 har lavere odds for & vaere pendlere enn basisgruppen
(offiserer). For flyttere er ikke denne forskjellen like sterk, og vi finner kun en signifikant forskjell
for gruppen OR 5-9, som har lavere odds for & vere flyttere enn offiserene.

Personell i Luftforsvaret, Sjeforsvaret, Heimevernet og Annen DIF har alle signifikant hoyere
odds for & vare pendlere enn basisgruppen (Haren) nar vi holder alder, kjonn, sentralitet og
tilsettingsforhold konstant. Forskjellen ser ut til &4 vere sterst for personell i Heimevernet og
Sjeforsvaret som har henholdsvis 155,2 og 104,7 prosent hayere odds for & vere pendlere enn
tilsvarende personell i Heeren. For Cyberforsvaret, FLO og FMA finner vi ingen signifikante
forskjeller mot basisgruppen. Nér det gjelder flytting har personell i Luftforsvaret hayere odds for
a flytte enn personell i Heren mens forskjellen gér motsatt vei for personell i Sjoforsvaret.
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Personell i FMA har ogsé lavere odds for & vere flyttere, mens vi ikke finner noen signifikante
forskjeller for de ovrige DIF-ene.

Det er en sterk statistisk sammenheng mellom tjenestestedets sentralitet og oddsen for & vare
pendler. Jo mindre sentralt tjenestestedet er (hoyere sentralitetsklasse), jo heyere odds for at
personellet pendler. Tilsvarende finner vi at jo mer sentralt personellet bor (lavere sentralitets-
klasse), jo heyere odds for at de pendler. Oddsen for & flytte faller nar tjenestestedet er mindre
sentralt, mens sentraliteten til personellets tidligere bosted ikke ser ut til ha noen statistisk
signifikant betydning.

Tabell A.1 Resultater fra logistisk regresjon av sannsynligheten for d veere pendler (1) og
fhytter (2). Stjerner indikerer statistisk signifikans (se forklaring under tabellen).
Robuste standardfeil i parentes.
Variabel Pendling (1) Flytting (2)
Konstantledd 0,142*%* (0,016) 0,091*%* (0,019)

Kjenn: Mann (basisgruppe:

skekok
kvinne) 1,330%**(0,077) 0,900 (0,093)

Aldersgruppe (basisgruppe: 30-39)

19-22 0,333%** (0,033) 2,240%%* (0,421)
23-29 0,892 (0,050) 2,991%%* (0,367)
40-49 0,890 (0,064) 0,198*** (0,057)
Over 50 1,064 (0,078) 0,178*** (0,050)

Tilsettingsforhold (basisgruppe: OF 1-9)

OR 1-4 0,653*** (0,042)
OR 5-9 0,772%%* (0,040)

Gren (basisgruppe: Haeren)

Luftforsvaret 1,224%** (0,070) 1,249%* (0,137)
Sjeforsvaret 2,047%%* (0,150) 0,414*%* (0,067)
Heimevernet 2,552%%% (0,237) 1,078 (0,234)
Cyberforsvaret 0,932 (0,114) 1,000 (0,220)
FLO 0,860 (0,117) 0,828 (0,207)
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Annen DIF

FMA

Sentralitet

Sentralitetsklasse (tjenestested)

Sentralitetsklasse (bosted /
tidligere bosted)

1,951%%* (0,149)

1,278 (0,218)

2,227%%% (0,062)

0,495%** (0,013)

0,796 (0,129)

0,105* (0,106)

0,843%%* (0,042)

1,021 (0,051)

Antall observasjoner (N)

14 182

+p<0,1,*p<0,05, ** p<0,01, *** p < 0,001
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B Ytterligere om tjenestested og bosted

B.1 Tjenestested

B.1.1 Tilsettingsforhold

Fordelingen av offiserer og spesialister per topp-15 tjenestekommune er vist i Figur B.1. Blant de
tjenestekommunene med flest ansatte, har Qsterdalen, Malselv, Bardu og Qrland relativt lav andel
offiserer, mellom 16 og 28 prosent. Kun i Oslo og Bodg er offiserene i flertall.
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Figur B.1  Fordelingen av offiserer og spesialister (OR 1-4 og OR 5-9), etter topp-15
tjenestekommuner, 2023, i prosent. Militcert ansatte (N=12 054, 84 prosent).

I Figur B.2 viser vi fordelingen av offiserer og spesialister (OR 1-4' og OR 5-9), etter
sentralitetsklassene til SSB. Det er en sterk sammenheng mellom tilsettingsforhold og sentralitet.
Offiserer tjenestegjor i storre grad i sentrale strok enn spesialister. I Oslo og omegn (sentralitets-
klasse 1) er offiserandelen 61 prosent, men kun 21 prosent i sentralitetsklasse 5.

! Omfatter ikke vernepliktige soldater inne til forstegangstjeneste. OR-1 inkluderer kun ansatte som av ulike grunner
er ansatt pd OR-1-vilkar.
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Figur B.2  Fordelingen av offiserer og spesialister (OR 1—4 og OR 5-9), etter SSBs
sentralitetsklasser, 2023, i prosent. Militeert ansatte (N=14 402, 100 prosent).
Andelene av personell etter sentralitet og tilsettingsforhold i parentes.

B.1.2 Kjenn

Kvinneandelen i Forsvaret er gkende. Vi studerer derfor i denne seksjonen kjennsfordelingen
blant de militeert tilsatte i Forsvaret og FMA.

Figur B.3 viser kjennsfordelingen for hele sektoren og topp-15 tjenestekommuner i 2023. For
Forsvaret og FMA sett under ett er kvinneandelen blant militaert personell 17 prosent. 1 2013 var
kvinneandelen 10,2 prosent. Blant de tjenestekommunene med flest militeert ansatte, varierer
kvinneandelen mellom 7 prosent i Sortland og henholdsvis 24 og 25 prosent i Bardu og Evenes.
Det er ogsa relativt lav kvinneandel i Osterdalen (11 prosent) og Elverum (11 prosent).
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Figur B.3  Kjonnsandelen for topp-15 tjenestekommuner, i prosent, 2023. Militcert ansatte
(N=12 054, 84 prosent). Andeler av alle militcert ansatte i parentes.

I Figur B.4 vises kjennsfordelingen i Forsvaret og FMA etter hvor sentralt tjenestedet er lokalisert
(SSB sine sentralitetsklasser). Her er det ikke veldig stor variasjon. Det er 2 prosentpoeng heoyere
kvinneandel i de mest usentrale tjenestekommunene. Det henger sammen med at aldersstrukturen
er yngre i disse sentralitetsklassene og kvinner er i gjennomsnitt yngre enn menn blant militeert
personell i Forsvaret og FMA.
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Figur B.4  Kjonnsandelen for etter tjenestekommunenes sentralitetsklasser, i prosent, 2023.
Militeert ansatte (N=14 402, 100 prosent). Andeler av alle militcert ansatte i
parentes.

B.1.3 Alder

Aldersstrukturen har ogsa betydning for geografisk plassering og mobilitet. I Figur B.5 vises
fordelingen av personell i topp-15 tjenestekommuner etter aldersgrupper. Aldersstrukturen
varierer betydelig pa tvers av tjenestekommuner. I Jsterdalen, Malselv, Bardu og Orland utgjer
personell i 20-arene over halvparten av de militert ansatte. I Oslo, Ullensaker, Moss, Bodg,
Sortland og Stjerdal utgjer disse mindre enn en tredjedel av de ansatte.
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Figur B.5 Fordelingen av personell i topp-15 tjenestekommuner, etter aldersgrupper, i
prosent, 2023. Militcert ansatte (N=12 054, 84 prosent). Sortert etter personell-
andel-en, andeler av alle militcert ansatte i parentes. Grupper under 4 prosent har
ikke tall-merkelapp.

I Figur B.6 vises fordelingen av personellet i aldersgrupper etter tjenestekommunenes sentralitets-
klasser. Det er en relativt sterk sammenheng mellom alder og sentralitet. Ungt personell jobber i
heyere grad i leire og avdelinger med lav sentralitet, mens eldre personell tjenestegjor i storre
grad i sentrale strgk. Det henger sammen med Forsvarets behov for bemanning, kompetanse og
erfaring i ulike deler av organisasjonen.
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Figur B.6  Fordelingen av personell per aldersgruppe, etter tienestekommunenes sentralitets-
klasser, i prosent, 2023. Militeert ansatte (N=14 402, 100 prosent). Andeler av alle
militeert ansatte i parentes.

B.2 Bosted

B.2.1 Tilsettingsforhold

Figur B.7 viser fordelingen av tilsettingsforhold etter topp-15 bokommuner. Vi ser at offiserer er
overrepresentert i Bergen, Oslo, Trondheim, Bode, Moss og i andre kommuner. Det er relativt
mange OR 14 i Osterdalen, Malselv, Bardu, Orland, Ullensaker og Stavanger, mens det er mer
erfarne spesialister (OR 5-9) overrepresentert i Bode, Harstad, Lillehammer, Kristiansand og
andre kommuner. Det er veldig f& offiserer relativt til annet personell i Osterdalen, Malselv, Bardu
og rland.
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Figur B.7  Fordelingen av personell i topp-15 bokommuner, etter tilsettingsforhold, 2023, i
prosent. Militeert ansatte (N=14 402, 100 prosent). Andelen av personellet per
DIF/FMA og tjenestekommune i parentes.

Figur B.8 viser fordelingen av militeert ansatte etter bostedets og tjenestestedets sentralitetsklasse
og tilsettingsforhold. Figuren viser at det bor flere spesialister i Oslo og omegn enn det jobber
der, at spesialistandelene som bor i sentralitetsklasse 2 er like store som det jobber der og det
samme for sentralitetsklasse 3. Det bor noe feerre offiserer i de mest usentrale strokene enn andel-
ene offiserer som arbeider i de tjenestekommunene. Det er langt sterre andeler av offiserer som
bor i sentrale strek enn spesialister, og visa versa for usentrale strek. Figuren viser at dette er
sterkt forbundet med fordelingen av offiserer og spesialister etter tjenestested.
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Figur B.8 Fordelingen av personellets bosteder og tjenestesteder, definert av SSBs
sentralitets-klasser, etter tilsettingsforhold, 2023, i prosent. Militcert ansatte (N=14
402, 100 prosent). Andelene av personellet per tilsettingsforhold og sentralitets-
klasse i parentes.

B.2.2 Kjenn

Figur B.9 viser kjennsfordelingen av militert personell etter topp-15 bostedskommuner. Det er
relativt lav kvinneandel i @sterdalen, Bodg, Lillehammer og Kristiansand, mens det er relativt
hay kvinneandel i Malselv, Bardu, Qrland, Ullensaker og Stavanger.
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Figur B.9  Fordelingen av personellets bosteder og tjenestesteder, definert av SSBs
sentralitetsklasser, etter kjonn, 2023, i prosent. Militeert ansatte (N=14 402, 100
prosent). Andelene av personellet per tilsettingsforhold og sentralitetsklasse i
parentes.

Figur B.10 viser fordelingen av personellets bo- og tjenestesteder etter kjonn og SSBs
sentralitetsklasser. Det er lav kvinneandel bade blant bosatte og tjenestegjorende i sentralitets-
klasse 3 og 4, mens det er relativt heoy kvinneandel i de sentralitetsklasse 5 og 6.
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Figur B.10 Fordelingen av personellets bosteder og tjenestesteder, definert av SSBs
sentralitetsklasser, etter kjonn, 2023, i prosent. Militeert ansatte (N=14 402, 100
prosent). Andelene av personellet per bostedenes sentralitetsklasse i parentes.

B.2.3 Alder

Figur B.11 viser vi aldersfordelingen av militeert personell etter topp-15 bostedskommuner.
Figuren viser at alderssammensetningen av boende i Mélselv, Bardu og Osterdalen, samt Qrland
og Stavanger er spesielt ung. Med unntak av @sterdalen, er det altsd sammenheng mellom alder-
og kjennsstrukturen i disse kommunene. Omtrent halvparten av de boende i Bergen, Trondheim
og Lillehammer er i 20-arene. De to eldste aldersgruppene er overrepresentert i Elverum, Bode,
Ullensaker, Harstad, Moss og Kristiansand. Nar vi sammenligner hver aldersgruppes andel av
totalen, med aldersgruppenes andeler i andre kommuner enn topp-15 bokommuner, ser vi at 30-,
40- og 50-aringer er overrepresentert der. Det betyr at personell i 20-arene i sterre grad er
konsentrert om topp-15 bostedskommuner, enten pa grunn av deres urbanitet (Oslo, Bergen,
Trondheim, osv.) eller fordi de i storre grad bor ved militerleirene i rurale strok, som Mélselv,
Bardu, Osterdalen og Orland.
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Figur B.11 Fordelingen av personellets bosteder og tjenestesteder, definert av SSBs
sentralitetsklasser, etter aldersgruppe, 2023, i prosent. Militcert ansatte (N=14
402, 100 prosent). Andelene av personellet per aldersgruppe og sentralitetsklasse i
parentes. Tallmerkelapper under 4 prosent er fjernet.

Figur B.12 viser fordelingen av personellets bo- og tjenestesteder etter aldersgruppe og SSBs
sentralitetsklasser. Det er relativt stor overensstemmelse mellom andelene som bor og arbeider i
de ulike sentralitetsklassene. Aldersstrukturen blant de som tjenestegjor i Oslo og omegn (klasse
1) er langt eldre enn blant de som bor der. Mens aldersgruppene 2329 ar og 30-39 ar utgjer 67
prosent av de som bor i klasse 1, utgjer de kun 38 prosent av de som arbeider der. I klasse 5 utgjor
den yngste aldersgruppen 6 prosentpoeng flere av de som bor der, enn de utgjer av de som arbeider
der.

102 FFI-RAPPORT 24/01485



100

90
S
Qo
£ 70
2
© 60
h =
8 50
E 40
3 30
<
20
10
0

7
2> [ 16 B 20 B 2> 9
32
17
22 21 o4
23
41
42
31
32 32
32 32 29
22 23 21 27
13 13 21 20
7 10 7 6 9 6 8 5
Bo Tj Bo Tj Bo Tj Bo Tj Bo Tj Bo Tj
Alle 1-Hay 2(28) 3 (20) 4 (8) 5(26) 6 - Lav
sentralitet (13), sentralitet (5)
19-22 ar 23-29ar m30-39ar m40-49ar w50 arogover

Figur B.12 Fordelingen av personellets bosteder og tjenestesteder, definert av SSBs

sentralitetsklasser, etter aldersgruppe, 2023, i prosent. Militcert ansatte (N=14

402, 100 prosent). Andelene av personellet etter bostedenes sentralitetsklasse i

parentes.
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Om FFI
Forsvarets forskningsinstitutt ble etablert 11. april 1946. Instituttet er organisert som
et forvaltningsorgan, med seerskilte fullmakter underlagt Forsvarsdepartementet.

FFls formal

Forsvarets forskningsinstitutt er Forsvarets sentrale forskningsinstitusjon og har som
formal & drive forskning og utvikling for Forsvarets behov. Videre er FFI radgiver overfor
Forsvarets strategiske ledelse. Spesielt skal instituttet falge opp trekk ved vitenskapelig
og militeerteknisk utvikling som kan pavirke forutsetningene for sikkerhetspolitikken eller
forsvarsplanleggingen.

FFls visjon
FFI gjer kunnskap og ideer til et effektivt forsvar.
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